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I. OBECNE TRENDY V TRESTNI POLITICE

l.1 Fyzické osoby

Jednim z ukazatelll trestni politiky v konkrétnim staté jsou poéty osob v systému trestni spravedinosti.
Z hlediska poctu fyzickych osob je po dlouhodobém trendu poklesu poctu stihanych osob, osob postavenych
pred soud i odsouzenych osob na pocatku sledovaného obdobi situace od roku 2017 pomérné stabilizovana.
Vyjimkou je obdobi poklesu v letech 2020 az 2021, které Ize pricist opatrenim spojenym s pandemii covid-19.

Dalsim divodem je vyvoj registrované kriminality (blize zde), ktera muze byt caste¢né ovlivnéna od konce
roku 2021 také dekriminalizaci spojenou se zvysenim hranice skod, v pripadé skutkovych podstat trestnych
¢ind, kde je skoda jednim z jejich znakd. Tento vliv se zifejmé promita i v letech 2022 a 2023, kdy pocty
stihanych osob a osob postavenych pred soud sice opét nartstaji, nicméné nedosahuji Grovné
v roce 2019. V pripadé odsouzenych osob je patrny na pocatku sledovaného obdobi vyraznéjsi pokles a od
roku 2017 jsou jejich pocCty vice stabilizovany. K vyraznéjSimu poklesu dochazi v covidovych letech. Od roku
2021 opét dochazi kazdorocné k mirnému naristu. Jejich pocty jsou vsak stale vyrazné nizsi nez pred
covidovym obdobim.

Graf |: Vyvoj trestni politiky v CR v abs. &islech - fyzické osoby

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000

20 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

#=Trestn€ stihani ;;::I,ace"e PrIPTavn€ | 65 703103 41791 421 84 834 77 112 76 601 77 237 67 775 64 302 68 369 70 374
=== Obzalovani + navrh na potrestani +

navrh na dohodu o viné a trestu
Odsouzeni 77 976 72 825 65 569 61 423 55 705 54 448 55 594 48 558 49 647 50 227 51 390

98 152 96 313 84 440 78 226 70 927 70 104 70 739 62 121 59 248 63 091 65 186

Pramen: Prehledy o vyfizenych stihanych a podezrelych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; PFehledy o ;
pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyrizenych jinak), Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV

Tyto trendy lze v zasadé zaznamenat v pripadé, Ze jsou brany do Uvahy demografické vlivy. | v prepoctu na 100
000 obyvatel ve véku trestni odpovédnosti je mozné sledovat vyraznéjsi pokles stihanych osob, osob
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postavenych pred soud a odsouzenych osob do roku 2017 (viz Graf 2). Pak dochazi ke stabilizaci. Po
poklesu v letech 2020 a 2021 mirné rostou, a to u stihanych osob i osob postavenych pred soud. U
odsouzenych az v roce 2023. Nicméné ani v jedné ze sledovanych kategorii nedosahuji irovné pred pandemii.

Graf 2: Vyvoj trestni politiky v CR v piepoctu na 100 000 obyvatel |5letych a starsich - fyzické osoby
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1098 | 1078 | 945 | 876 | 794 | 783 | 789 | 691 | 672 | 699 | 713

|.2. Mladistvi

Také v pripadé mladistvych je mozné zaznamenat ve sledovaném obdobi na jeho podatku
vyraznéjsi pokles jejich poctl v ramci systému trestni justice ve vSech sledovanych kategoriich.

Od roku 2016 se pocty stihanych mladistvych, mladistvych postavenych pred soud a odsouzenych mladistvych
az do roku 2019 prilis neméni (viz Graf 3). Vyraznéjsi pokles je pak patrny zejména v covidovém obdobi.
Nicméné plati to také v roce 2022 u odsouzenych mladistvych. S ohledem na typicka provinéni mladistvych se
zde, patrné vice nez obecné, projevila dekriminalizace v oblasti majetkové kriminality. V roce 2023 jiz pocty
mladistvych ve vSech sledovanych kategoriich nartstaji. Nicméné ani v jedné kategorii nedosahuji
Urovné pred pandemii covid-19.



Graf 3: Vyvoj trestni politiky uplatfiované vici mladistvym v abs. €.
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Obdobny vyvoj Ize pozorovat i pfi reflektovani demografickych vliva (viz Graf 4). Zaroven je treba
upozornit na to, ze v roce 2022 byly pocty stihanych, postavenych pred soud i odsouzenych mladistvych vibec
nejnizsi v celém sledovaném obdobi. K tomu mohl, kromé dekriminalizace (blize zde), prispét i vyraznéjsi
nardst poctu obyvatel ve véku mladistvych vzhledem k predchozimu roku. Ten souvisi s nastupem silnéjSich
vékovych rocnikl do véku |5 az 17 let. Vliv mize mit do jisté miry také narust poctu mladeze v tomto véku na
nasem Uzemi v souvislosti s migraci spojenou s valkou na Ukrajiné. V roce 2023 dochazi k mirnému
naruistu ve vSech kategoriich, nicméné i zde jsou pocty nizsi nez v covidovém obdobi.

Graf 4: Vyvoj trestni politiky uplatfiované vic¢i mladistvym v prepoctu na 100 000 obyvatel prislusné vékové kategorie
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.3 Pravnické osoby

Trestni odpovédnost pravnickych osob byla zakotvena v naSem pravnim radu s Géinnosti od |. I. 2012. S tim
souvisi i nizké pocty stihanych pravnickych osob, pravnickych osob postavenych pred soud a odsouzenych
pravnickych osob na pocatku sledovaného obdobi. S rozvijejicimi se zkusenosti aplikacni praxe v této oblasti,
Ize pak spojit pomérné vyrazny narist pocti pravnickych osob ve vsech sledovanych kategoriich v letech
2014-2015. Poté se pocty stihanych pravnickych osob a pravnickych osob postavenych pred soud
pomérné stabilizuji.

Vyrazny narust v téchto kategoriich |ze pozorovat v letech 2018 a 2019 (viz Graf 5). To mlze souviset s
novelizaci zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim, zakonem ¢. 183/2016 Sb., s
acinnosti od I. 12. 2016, kdy doslo k rozsifeni okruhu trestnych cinl, u kterych Ize vyvozovat trestni
odpovédnost pravnickych osob. Od roku 2020 je vsak patrny prevazujici klesajici trend v obou kategoriich. V

pripadé odsouzenych Ize pozorovat setrvaly trend narlstu az do roku 2021. Poté jejich pocty také klesaji, a to
i v roce 2023.

Graf 5: Trestni politika uplatfiovana vici pravnickym osobam (abs. pocty)
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Il. TRESTNI POLITIKA UPLATNOVANA V PRiPRAVNEM RIZENI

Il.1 Zkracené pripravné Fizeni a aplikace principu oportunity

Z hlediska hodnoceni konkrétni trestni politiky ma pomérné vyznamny vliv, v jaké mire se v ramci pripravného
Fizeni uplatiuje princip oportunity, tj, do jaké miry jsou vyuzivany moznosti nestihat trestné Ciny, o kterych se
statni zastupce dozvi, prestoze jsou k tomu dany zdkonné predpoklady. Tyto moznosti se promitaji v aplikaci
tzv. odklond bez dalSi intervence, které spocivaji v moznosti zastavit trestni stihani (resp. odlozit véc) pro
neucelnost a dile vyuzivani odklont s restorativnimi prvky. Dilezité je téz sledovat, do jaké miry jsou
vyuzivany instituty, které maji slouzit k naplnéni zasady rychlosti Fizeni (projednani véci urychlené bez
zbyteénych pritah(). V tomto sméru je zajimavé se zamérit nejen na to, v jaké mife jsou vyuzivany rizné
zrychlené formy trestniho Fizeni, jako je napf. zkracené pripravné Fizeni (dale ZPR) &i pravné odklony v
trestnim Fizeni, véetné téch, které vsak vedou k odsouzeni pachatele, jako jsou napf. dohody o viné a trestu.

V prvnich dvou letech sledovaného obdobi bylo zkracené pripravné rizeni aplikovano vyrazné castéji nez
standardni pripravné fizeni — v témér dvou tretinach pripadud (viz Graf |). Velmi rozsirena aplikace zkraceného
pripravného rizeni souvisela se zménami pravni Upravy, které rozsirily moznosti jeho aplikace, prostrednictvim
novelizace TrR zdkonem ¢&. 274/2008 Sb., s G¢innosti od 1. 12. 2009. V souvislosti s tim bylo jiz dFive mozné
také zaznamenat pokles odklond s restorativnimi prvky (Hulmakova & Rozum, 2012) ¢i problémy s
dokazovanim v Fizeni pred soudem a k prodlouzeni délky Fizeni od zahdjeni Ukon0 trestniho fizeni (Zeman et
al,, 2013).

Graf |: Vyvoj aplikace zkraceného pripravného rizeni (%)
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Pramen: Prehledy o vyrizenych stihanych a podezrelych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo spravedInosti
CR, CSLAV

Od roku 2015 dochazi ziejmé zejména v disledku stanoviska Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 9. 2014, sp. zn.
Tpjn 303/2014, k vyraznému poklesu v jeho aplikacii Od té doby je az do roku 2021 vyuzivani
standardniho a zkraceného pripravného Fizeni v zasadé vyrovnané. Od roku 2022 je vSak patrny
pomérné vyrazny narust, témér stejny zvySeny podil Ize pak zaznamenat i v roce 2023.

Zvyseni podilu véci vyFizovanych ve zkraceném pripravném Fizeni je pomérné prekvapivé. V
souvislosti s dekriminalizaci se dal ocekavat pokles pocti bagatelnich majetkovych trestnych €ind, tedy véci



typicky projednavanych v pripravném rizeni. Na druhou stranu je treba rict, ze s ohledem na inflaci se zfejmé
vliv dekriminalizace snizil.

Vysvétlit narlst vyuzivani zkraceného pripravného rizeni v poslednich dvou letech nelze ani narlstem
registrované kriminality (zde), nebot’ sice v poslednich dvou letech doslo k nardstu, nicméné pocty skutkd jsou
stale nizsi, nez byly v obdobi pred pandemii covid-19, kdy se podil zkracenych pripravnych rizeni pohyboval
kolem 50 %.

Z hlediska struktury rozhodnuti v pripravném Fizeni po celé sledované obdobi jednoznacné prevazuji
pripady, kdy se véc dostava do soudniho stadia fizeni, a to bud’ na zakladé obzaloby, navrhu na potrestani ci
navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu — pohybuje se mezi 83-86 %. Podil pripadd, kdy statni zastupci
vyuzivaji principu oportunity, a to jak prostfednictvim odklon( s restorativnimi prvky, tak i odkloni pro
neucelnost bez dalsi intervence, se po celou dobu také prilis neméni a je pomérné nizky.

Graf 2: Druhy rozhodnuti v pripravném Fizeni véetné ZPR z celkového poétu vyfizenych stihanych a podezielych
fyzickych osob (v %)
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Pramen: Prehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobich — Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV

Dalsi informace o pripravném Frizeni, v€etné napr. délek rizeni, poskytuji podrobné kazdorocni Zpravy o
cinnosti statnich zastupitelstvi za prislusny rok (zde).

11.2 Odklony s restorativnimi prvky v pripravném rizeni

Odklony s restorativnimi prvky jsou jednémi ze zasadnich institutd, kterymi se do trestniho Fizeni
prosazuje koncepce restorativni justice. Je s nimi spojena nutnost aktivniho pristupu stihané osoby k
reseni Ujmy, ktera vznikla trestnym cinem, pripadné dalSimi povinnostmi. Predpoklada se téz Sirsi moznost
aktivniho zapojeni obéti do rfeseni véci. Z viktimologickych vyzkumu (blize napf. Umbreit et. al., 2008, ¢i z
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Ceského prostredi Rozum et. al, 2010) vyplyva, Ze casto mohou vést k lepsimu uspokojeni potreb
poskozenych nez v pripadé realizace standardniho trestniho Fizeni.

Pri detailnéjsim pohledu na podil fyzickych osob, u nichz byly aplikovany odklony s restorativnimi
prvky na celkovém poétu stihanych fyzickych osob (véetné ZPR), je zi'ejmé, Ze se po celé sledované
obdobi jejich podil vyraznéji nemeéni. Pohybuje se mezi 6-7 %. Trochu nizsi byl na pocatku sledovaného
obdobi, k divodim blize zde — rocenka 2022).

Vewrs

opatfenim v letech 2020-2021 (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2021, str. 30). DalSim potencialnim divodem
mohlo byt i zavedeni moznosti vyuzivat alternativy k potrestani pri rozhodovani trestnim prikazem, s Gcinnosti
od |. 10. 2020. Nicméné dle udajii z databiaze CSLAV Udaje o poctech vyuziti téchto alternativ k potrestani v
pripadé rozhodnuti trestnim prikazem v letech 2021 a 2022 a 2023 jsou zatim spiSe zanedbatelné. Vliv mohla
mit i vySe zminéna dekriminalizace (blize zde), a to s ohledem na to, Ze pravé pripady méné zavazné majetkové
kriminality jsou vyuzivany pravé v pripadé téchto odkloni. V Uvahu je tfeba vzit i $irsi vyuzivani dohod o viné a
trestu, pripadné vyuzivani institutu prohlaseni viny dle § 206a TrR, které oviem neni statisticky sledovano. Na
misté je téZ zminit mirny narust recidivistl, vzhledem k predchozim letim, u nichz je aplikace téchto odklonu
méné pravdépodobna (blize zde).

Graf 3: Podil fyzickych osob, kde byly realizovany odklony s restorativnimi prvky, na poctu stihanych (véetné ZPR)
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Pramen: Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV, Prehledy ze statistickych listd statnich zastupitelstvi o fyzickych osobich — Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo

spravedlnosti CR, CSLAV

Vyvoj absolutnich poétli téchto osob, u kterych doslo k realizaci téchto odklonl, do znaéné miry
koresponduje obecné s vyvojem stihanych osob (blize zde). Z hlediska zastoupeni jednotlivych druhd odklond
je od roku 2015 nejcasté&ji vyuzivanym odklonem podminéné zastaveni trestniho stihani (viz Graf 4). Do
té doby to bylo podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, které je i nadale pouzivino velmi casto.
Zména poméru téchto dvou odklond, které se od sebe jinak z hlediska zakonnych podminek témér nelisi,
souvisi se zménami podilu zkraceného pripravného Fizeni.

Aplikace ostatnich druhG odklonl s restorativnimi prvky je velmi omezena. V pripadé narovnani jde o
dlouhodoby stav, ktery trva po celé sledované obdobi a souvisi s pomérné narocnymi zakonnymi podminkami
pro jeho aplikaci a s tim souvisejici asovou narocnosti jeho realizace.


https://www.iksp.cz/trendy-kriminality-v-ceske-republice-v-roce-2023

Graf 4: Fyzické osoby, u kterych bylo rozhodnuto odklony s restorativnimi prvky, v pripravném Frizeni v abs. ¢islech
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CSLAYV, Prehledy ze statistickych listd statnich zastupitelstvi o fyzickych osobich — Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV

Vyrazné vyssi podil odklont s restorativni prvky, nez je tomu obecné, Ize zaznamenat u stihanych
(véetné ZPR) mladistvych (Graf 5). To Gzce souvisi s odlisnym pristupem k reakci na kriminalitu mladeze
zakotveném v ZSM i zvySenym durazem na aplikaci restorativnich postupt. Ani zde nelze pozorovat zasadnéjsi
zmény ve vyvoiji jejich podilu v ramci sledovaného obdobi. Nejnizsi byl v roce 2018. Jinak se pohybuje mezi |6-
I8 %. V roce 2023 Ize zaznamenat jen zcela nepatny pokles vzhledem k predchozimu roku. Ziroven lze
konstatovat prevazujici nizsi podil v prvni poloviné sledovaného obdobi.

Graf 5: Podil mladistvych, u kterych bylo rozhodnuto odklony s restorativnimi prvky v pripravném fizeni, z celkového
poctu stihanych mladistvych a mladistvych ve ZPR (v %)
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobich podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak) — mladistvi —
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, Prehledy ze statistickych listu statnich zastupitelstvi o fyzickych osobach —
Prehledy o poctu rozhodnuti — nestandardni sestavy — mladistvi, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV
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Pokles poctii téchto odklond u mladistvych v pripravném rizeni obecné koresponduje s vyvojem poctu
stihanych mladistvych v systému trestni justice (blize zde). Na vyraznéjsim poklesu v roce 2021 se negativné
odrazila pandemie covid-19 a s tim spojena opatreni, ktera mohla jejich realizaci komplikovat. V roce 2022 jiz
tento podil mirné narista.

Nejcastéji je vyuzivino podminéné zastaveni trestniho stihani. Vyrazné méné nez u fyzickych osob
obecné, je aplikovano podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, coz souvisi s mensim
vyuzivanim zkraceného pripravného rizeni u mladistvych. Odstoupeni od trestniho stihani — tedy odklon,
ktery lze aplikovat pouze u mladistvych — se vyuziva velmi zfidka a jeho aplikace ve sledovaném obdobi spise
klesa. Narovnani se u mladistvych prakticky vibec nevyuziva. V pripadé mladistvych to zfejmé souvisi i s tim,
ze kromé obecné narocnych podminek pro jeho realizaci, zde, s ohledem na financni podminky narovnani a
majetkové poméry vétsiny mladistvych, muze jit o jesté vice limitujici faktor nez u dospélych.

Graf 6: Mladistvi, u kterych bylo rozhodnuto odklony s restorativnimi prvky, v pripravném frizeni v abs. Cislech
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85 106 56 40 32 32 31 38 28 42 59

11.3 Navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu

Jednim z odklonl v trestnim Fizeni, ktery mulze zasadnim zpUsobem zkritit projednavani véci, je dohoda o
viné a trestu. O jejim schvaleni nasledné rozhoduje soud (blize zde). V roce 2012 byl tento odklon zaveden
do trestniho fizeni. Nicméné zakonné podminky byly nastaveny pomérné prisné a jeho realizace byla casové
narocna (blize napr. Svrcek, 2014, 38 - 44).

Proto byl az do roku 2019 aplikovan ve velmi omezené mire a zaroven zejména ve standardnim pripravném
rizeni. Poté lze zaznamenat vyrazny narist navrh( na schvaleni téchto dohod, ktery pokracuje i v roce 2023
(Graf 7). Tuto skutecnost lze spojit s novelizaci TrR zakonem &. 333/2020 Sb. s ucinnosti od I. 10. 2020. S
ohledem na povahu véci také neni prilis prekvapivé, ze vétsina z nich byla realizovana ve standardnim trestnim
Fizeni, a to se prilis nezménilo ani po zjednoduseni podminek pro jejich realizaci. V poslednich tfech letech
byl podan navrh na schvaleni dohod o viné a trestu u priblizné |1 % stihanych fyzickych osob (véetné
ZPR) v daném roce.



Graf 7: Pocty fyzickych osob, u kterych byl podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu
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Pramen: Prehledy o vyrizenych stihanych a podezrelych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV

V pripadé pravnickych osob byly do roku 2018 tyto navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu podavany
zcela vyjimecné (Graf 8). Poté pocty mirné narustaji, velmi vyrazné, shodné jako u fyzickych osob, od roku
2021. V roce 2023 je jejich pocet prakticky témér shodny jako v predchozim roce. V poslednich
dvou letech se jedna o 12 % z celkového poctu stihanych pravnickych osob ¢i osob ve zkraceném pripravném
rizeni. Po celé obdobi nebyly viibec realizovany ve zkraceném pripravném rizeni.

Graf 8: Pocty pravnickych osob, u kterych byl podan navrh na schvéleni dohody o viné a trestu
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Pramen: Prehledy o vyrizenych stihanych a podezrelych pravnickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV

V pripadé mladistvych nelze dle ZSM dohody o viné a trestu uzavirat, pokud nedovrsili 18. rok véku. To
obecné souvisi s tim, Ze ucel ZSM a zikladni principy v ném vymezené vyrazné modifikuji pFistupy k této
kategorii pachatelt. Nicméné i presto se u mladistvych lze, byt’ ve velmi omezené mire, s navrhy na schvéleni
dohod o viné a trestu setkat. Dle (daju z databaze CSLAV v roce 2023 se jednalo o 4 mladistvé.



I1l. SANKCNIi POLITIKA UPLATNOVANA SOUDY V ROCE 2023

I1l.1 Dosud netrestané osoby pred soudem

Jednim z faktort, které maji vyznam pri Uvaze soudu, jakou konkrétni trestni sankci uloZit, je to, zda se
jednd o osobu dosud netrestanou, ¢i zda jiz ma predchozi zkuSenost se systémem trestni justice. Z tohoto
pohledu je pro hodnoceni trendd sankéni politiky dilezité sledovat, zda se v pribéhu doby néjak méni
podil dosud netrestanych fyzickych osob pred soudy. Obecné Ize uvést, ze ve sledovaném obdobi
nelze zaznamenat néjakou zasadni zménu v jejich podilu. Ten se pohyboval mezi 34-38 %.

Na pocatku sledovaného obdobi byl podil dosud netrestanych osob nejnizsi, co patrné castecné souvisi
s amnestii prezidenta republiky. Poté jejich podil pozvolna narlsta az do roku 2017. Od roku 2019 pak lze
zaznamenat pokles. V poslednich trech letech se prakticky neméni. Pohybuje se kolem 35 %. Jinak receno
podil osob, které jiz mély zkuSenost s pfedchozim odsouzenim v poslednich tfech letech,
dosahoval témér dvou tretin z celkového poctu odsouzenych pachateli.

Graf 9: Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachatelii na celkovém poctu odsouzenych pachatelt (v %)
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV

Nijak prekvapivé je podil dosud netrestanych mladistvych, ktefi se ocitaji pred soudy vyrazné vyssi, nez je
tomu celkové u odsouzenych fyzickych osob. Nicméné Ize u nich pozorovat vyraznéjsi zmeény v jejich podilu.
Patrny je zejména narust jejich podilu na pocatku sledovaného obdobi az do roku 2016. Pak se situace
stabilizuje a jejich podil se vyraznéji neméni, pohybuje se mezi 80-82 %. V roce 2023 je mozné sledovat
mirny pokles na 78 %.



Graf 10: Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) na celkovém poctu odsouzenych mladistvych (v %)
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak) —mladistvi —
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

111.2 Odklony v Fizeni pred soudem

I11.2.1 Trestni prikazy a dohody o viné a trestu

Také v rizeni pred soudem se realizuji rizné formy odkloni od standardniho pribéhu trestniho Fizeni. Jednim,
a nejfrekventovanéjsim, z nich je trestni prikaz. Mira jeho aplikace se pomérné vyrazné promita v ramci sankéni
politiky. Vyznamnou roli zde ma to, ze zde nelze ukladat nepodminény trest odnéti svobody a u nékterych
alternativnich trest( se zaroven vyzaduje predchozi zprava probacniho Urednika. Zaroven existuji zpfrisnéné
podminky pro ukladani alternativnich trestd, a to zejména z hlediska vyméry. To pak s ohledem na cetnost
vyuzivani trestniho prikazu vyraznou mérou ovliviuje strukturu ukladanych sankci. (blize napr. Hulmakova &
Rozum, 2012).

Po celé sledované obdobi soudy rozhoduji trestnim prikazem castéji nez rozsudkem. Nicméné v
ramci sledovaného obdobi je mozné sledovat vyrazné zmény v jeho aplikaci, obecné lze Ffict, ze v
dlouhodobém horizontu jeho aplikace klesa. Vysoky podil odsouzenych osob vyrizenych trestnim prikazem v
roce 2013 Ize pricist amnestii prezidenta republiky. Tento podil vSak poté prevazné klesa. Od roku 2015 je
pomérné stabilni pohybuje se mezi 58-59 %. V roce 2021 dochazi k poklesu a jeho poté stabilizaci.

Rok 2023 v tomto sméru neprinasi zadnou zménu. Lze predpokladat, ze se zde predevsim v poslednich dvou
letech do jisté miry mohla projevit vysSe zminéna dekriminalizace bagatelni majetkové kriminality, ktera drive
spadala do okruhu véci, o kterych rozhoduje samosoudce. Vyznam muize mit i mirny pokles podilu dosud
netrestanych osob. DalSim vyznamnym faktorem muze byt i SirSi aplikace dohod o viné a trestu pravé v
poslednich dvou letech (blize zde), resp. i vyuzivani institutu prohlasenim viny dle § 206a TrR. To oviem nelze
ze statistik ovérit.



Graf | I: Podil odsouzenych fyzickych osob trestnim prikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobich podle soudii (odsouzenych a vyrizenych jinak) — nestandardni sestavy
trestni prikaz, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Dalsim vyznamnym odklonem jsou dohody o viné a trestu uzavrené mezi statnim zastupcem a obvinénym,
které vyraznym zplsobem zkracuji projednani celé véci v Fizeni pred soudem. Tyto dohody schvaluje soud.
Mira schvélenych dohod se tedy odviji primarné od aktivity jinych subjektd, nez je soud. Nicméné i on mUze jiz
v Fizeni pred soudem, ma-li za to, Ze by bylo vhodné ji sjednat, v tomto sméru obzalobu predbézné projednat
¢i v ramci hlavniho li¢eni o tom obvinéného poudit a zjistit stanovisko prislusnych subjektl trestniho Fizeni.

V pripadé schvalenych dohod o viné a trestu u fyzickych osob, je zfejmé, ze je patrné, ze do roku 2019 k
nim dochazelo ve velmi omezené mire (viz Graf 12). Velmi vyrazny narust jejich pocti do znacné
miry souvisi s legislativhimi zménami tohoto odklonu (blize zde). Zaroven je zfejmé, ze i zde dochazi v
nasledujicich letech k urcité stabilizaci jejich poctl. Zajimavé je také poukazat na to, Ze se nyni v
nezanedbatelné mire vyuzivaji i v pFipadech zavaznéjsSich forem kriminality, coz vyplyva z pocti dohod
schvalenych krajskymi soudy. Vyrazné zkraceni fizeni pfed soudem je spojeno téz s institutem prohlasenim
viny dle § 206a TrR. V tomto kontextu by bylo pFinosné znét i daje o poctech véci pred soudem, které timto
zpUsobem skondily. Ty se zatim statisticky nesleduiji.

Graf 12: Pocty fyzickych osob vyrizenych schvalenim dohody o viné a trestu (rejstrik T)
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soudd, Rejstrik T — Krajské soudy, Prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedlnosti CSLAV.

V pripadé mladistvych pripada tento odklon do Uvahy pouze za situace, ze v dobé jeho aplikace jiz dovrsili |8.
rok véku. Dle Udaji z CSLAV - Vykazy o pohybu trestni agendy ve vécech mladistvych u OS a KS - je pak
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mozné poukazat na to, Ze do roku 2021 doslo ke schvaleni dohod o viné a trestu zcela vyjimecné. V letech
2021-2023 se pohybovaly mezi 12-25 pripady rocné.

U schvalenych dohod o viné a trestu u pravnickych osob Ize zaznamenat obdobny trend jako u osob fyzickych.
Do roku 2019 k nim dochazi jen vyjimecné. Vyrazny narlst vzhledem k predchozimu obdobi Ize pak
zaznamenat predevsim od roku 2021, poté jejich pocty spiSe kolisaji. V roce 2023 bylo mozné zaznamenat
pokles vzhledem k predchozimu roku. Poukazat Ize zaroven na to, Ze k nim velmi casto dochazi pred krajskymi
soudy.

Graf 13: Pocty pravnickych osob vyFizenych schvalenim dohody o viné a trestu
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Pramen: Vykazy o pohybu trestni agendy u okresnich a krajskych soudd, Rejstrik T — pocet pravnickych osob — Okresni a Krajské
soudy, Prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.

111.2.2 Odklony s restorativnimi prvky

Kromé pripravného fizeni mohou byt odklony realizovany také v rizeni pred soudy. Zpravidla k tomu dochazi
pred soudy |. stupné. V pripadé odklonl s restorativnimi prvky aplikovanymi pred okresnimi soudy je treba
poukazat na v zasadé setrvaly pokles jejich aplikace. Kromé diivodu, které mohou ovliviiovat jejich aplikaci i v
pripravném frizeni (blize zde). Zaroven je tireba poukazat, ze praveé v fizeni pred soudem lze nizsi pocty téchto
odklon(, zejména od roku 2022 vzhledem k predchozimu obdobi, patrné vysvétlit zvysenou aplikaci dohod o
viné a trestu a zfejmé i institutu prohlaseni viny dle § 206a TrR prohlaseni viny. Narovnani je vyuZivano,
obdobné jako v pFipravném Ffizeni jen ve velmi omezené mire.

Graf |4: Odklony s restorativnimi prvky u fyzickych osob v trestnim Fizeni pred okresnimi soudy v abs. cislech
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Zajimavé je, ze obdobny trend, tj. pokles v poslednich trech letech sledovaného obdobi, je patrny i v pripadé
osob projednavanych pred soudy pro mladez. | zde je pak nutné zminit obecné faktory, které k tomu mohli
prispét (zde). Vliv dohod o viné a trestu by u mladistvych nemél byt tak vyrazny, i kdyz castecné by k tomu
prispét mohl (blize zde).

Zaroven je tedy zrejmé treba vzit v Gvahu jak tyto dohody, tak i moznost realizace prohlaseni viny dle § 206a
TrZ. Poklesem podilu dosud netrestanych to zcela vysvétlit nelze, nebot’ zde doslo k nepatrnému poklesu
jejich podilu az v roce 2023. Narovnani je pred soudy pro mladez aplikovano zcela vyjimecné a také
odstoupeni od trestniho stihani je vyuzivano jen ojedinéle s tim, Ze jeho vyznam od roku 2015 jesté vice
poklesl.

Graf 15: Odklony s restorativnimi prvky u mladistvych v trestnim fizeni prred okresnimi soudy* v abs. cislech
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* véetné obvodnich soudu v Praze a Méstského soudu v Brné.
Pramen: Rejstfik Tm (mladistvi). Pramen: Prehledy soudnich agend — Trestni prikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné
a trestu u OS — mladistvi, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV.

111.3 Ukladani trestnich sankci
111.3.1 Nepodminény trest odnéti svobody

Jednim z tradiénich ukazatell trestni politiky je ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody soudy
ve srovnani s alternativhimi tresty a alternativami k potrestani. Pri pohledu na absolutni pocty
ukladanych nepodminénych tresti odnéti svobody je zrejmé, Ze se amnestie v roce 2013 projevila i v nizsich
poctech ukladanych nepodminénych trestl. To zrejmé také souviselo se zvySenym podilem rozhodovani
trestnimi prikazy (blize zde). Poté vSak pocty ukladanych nepodminénych trestti odnéti svobody opét stouply.

Graf | 6: Pocty fyzickych osob, jimz byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody
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Pozn. véetné trestnich opatreni nepodminénych odnéti svobody u mladistvych
Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobich podle soudl (odsouzenych a vyrizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
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V roce 2017 opét klesly a poté se drzi na celkem stabilni Urovni. Vyjimku tvori rok 2020, coz Ize pricist situaci
v souvislosti s pandemii covid-19 (blize zde). Poté vsak opét narustaji. V roce 2023 jsou dokonce nejvyssi v
celém sledovaném obdobi.

V tomto sméru je dulezité sledovat i ulozené nepodminéné tresty z hlediska jejich vyméry. Zde je
patrny pravé v poslednich dvou letech narust ,kratsSich” nepodminénych trestt do jednoho roku (viz Graf 17).
Lze predpokladat, Ze zde mlze byt urcita souvislost s Sirsi aplikaci institutu dohody o viné a trestu, resp.
prohlaseni viny dle § § 206a TrZ a poklesu aplikace rozhodovani trestnim prikazem. K potvrzeni této
domnénky by ovsem bylo zapotrebi hlubsi analyzy.

Graf 17: Podil osob s ulozenymi nepodminénymi tresty odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouzenych
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Pozn. véetné trestnich opatreni nepodminénych odnéti svobody u mladistvych

Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV.

Trestni opatreni nepodminéného odnéti svobody je u mladistvych ukladano po celé sledované obdobi
ve velmi omezené mire. Vyvoj téchto poctl také do jisté miry koresponduje s vyvojem poctu odsouzenych
mladistvych v systému trestni justice (blize zde). Zejména v poslednim roce je patrny vyraznéjsi narust
vzhledem k predchozim letim. To mize souviset také s poklesem dosud netrestanych mladistvych pred soudy
(blize zde). S ohledem na obecné velmi nizké pocty je pak zaroven zachovat urcitou miru opatrnosti pri
interpretaci téchto poctu.

Graf 18: Pocty mladistvych, jimz bylo ulozeno nepodminéné odnéti svobody
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyFizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) — mladistvi —
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

111.3.2 Trendy v sankcni politice

V pripadé sledovani podilu frekventovanéjsich sankci ukladanych soudy jako hlavni je treba uvést, ze rok 2013
byl vyrazné ovlivnén amnestii. To se projevilo predevsim na velmi vysokém podilu podminéného odsouzeni a
nizkém podilu nepodminénych tresti odnéti svobody, a naopak také nizSim podilu ulozenych obecné
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prospésnych praci. Mezi hlavni trendy v sankcni politice uplatiiované vici fyzickym osobam ve
sledovaném obdobi lze oznacit zejména dlouhodoby pokles podilu podminéného odsouzeni, které
v8ak po celé sledované obdobi zGstava nejéastéji ukladanou sankci (Graf 19).

Graf 19: Vyvoj podilu vybranych sankci, ukladanych jako hlavni, fyzickym osobam v %
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyrizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Zaroven je patrny postupny narist podilu penézitého trestu od roku 2016 (Graf I1). Ten se na
pocatku sledovaného obdobi pohyboval kolem 3-4 %. V poslednich letech je mezi 19 az 20 %. (k divodim,
které k tomu vedli blize zde). Od roku 2018 je druhym nejcastéji ukladanym alternativnim trestem, ukladanym
jako hlavni sankce. Od roku 2021 se jeho podil pomérné stabilizuje. Zaroven je tfeba poukazat na to, zZe jeden
ze zamyslenych cild, tj. snizeni ukladani nepodminéného trestu se nenaplnil. Podil nepodminéného trestu ve
sledovaném obdobi narlstid. Je zrejmé, Ze penézity trest funguje spiSe jako alternativa pro podminéné
odsouzeni.

V pripadé podminéného odsouzeni s dohledem nelze pozorovat zadné zasadni zmény, byt zejména
vzhledem k obdobi pred pandemii, jeho podil mirné poklesl. Podil obecné prospésnych praci je az na rok 2013
pomeérné stabilizovany.

Naopak dle databize CSLAV' ve velmi omezené mife se po celé sledované obdobi uklidal alternativni trest
domaciho vézeni. Dlouhodobé byl jeho podil pouze 0,2 % a v poslednich dvou letech jen 0,1 %. Jeho velmi
omezena aplikace souvisi s predevsim s problémy se zajisténim jeho vykonu prostrednictvim elektronického
monitoringu (blize napf. zde). V roce 2023 byl ulozen pouze 64 odsouzenym. V cervnu 2024 byl Probacni a
mediacni sluzbou po vybéru nového dodavatele spustén elektronicky monitorovaci systém v ovérovacim
provozu (blize zde). Nicméné zaroven existuji poznatky z praxe (blize Scheinost et. al., 2014), ze jeho Sirsi
aplikaci mohou branit i dalsi prekazky.

Velmi odlisna situace je v pripadé sankcni politiky uplatfiované vaéi mladistvym. Opét je treba vzit do
uvahy, ze rok 2013 je ovlivnén amnestii. V zasadé vsak v ramci sledovaného obdobi nelze u jednotlivych sankci
pozorovat néjaké vyraznéjsi odchylky ci trendy. Po celé sledované obdobi je vyrazné nejcastéji ukladanym
alternativnim trestnim opatifenim podminéné odsouzeni.

' PFehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyFizenych jinak)
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Graf 20: Vyvoj podilu vybranych sankci, ukladanych soudy jako hlavni, mladistvym v %
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak) —mladistvi —
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

Druhym nejcastéji ukladanym trestnim opatrenim jsou obecné prospésné prace, jejich podil mirné kolisa.
Ve vyraznéjsi mife nez u celkové populace odsouzenych Ize pak pozorovat ukladani sankci s prvky
dohledu, zejména podminéného odsouzeni s dohledem. Zde lze pozorovat nepatrny narlst ve srovnani s
pocatkem sledovaného obdobi. Mirné klesa vyuzivani upusténi od ulozeni trestniho opatreni, zejména
v poslednim roce to pak plati i pro podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatreni. Od covidového obdobi,
vyjma roku 2022, je patrny mirny narust podilu nepodminéného trestniho opatreni odnéti svobody poté, co se
dlouhodobé udrzoval kolem 5 % (k moznému vysvétleni blize zde).

V pripadé sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam je mozné konstatovat, ze po celé
sledované obdobi byly ukladany predevsim penézity trest a zakaz cinnosti (viz Graf 21). Jejich podily
se prilis neliSily. Urcity obrat Ize zaznamenat v poslednich dvou letech, kdy se penézity trest stava
dominantni sankci. Zaroven je treba zminit, Ze nezanedbatelny podil po celé sledované obdobi ma trest
zruseni pravnické osoby, ktery byl puvodné zamyslen jako jakysi vyjimeény trest pro pravnické osoby. Jeho
pomérné rozsirena aplikace souvisi zirejmé s reakci na tzv. prazdné schranky.

Graf 21: Vyvoj podilu vybranych frekventovanych sankci, ulozenych jako hlavni, pravnickym osobam v %
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Pozn: Vzhledem k nepatrnym poctim odsouzenych osob a ulozenych tresti v letech 2013-2014, je z hlediska vyvoje podilu
jednotlivych sankci sledovano az obdobi od roku 2015.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyrizenych pravnickych osobich podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV
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V praxi je v této souvislosti poukazovano na narocnost jejich ruseni prostfednictvim trestniho Fizeni a je
zminovano, ze lze uplatnit rychlejsi a efektivnéjsi postupy k jejich zruseni mimo trestni pravo (blize Nejvyssi
statni zastupitelstvi, 2019).

111.3.3 Struktura sankci ukladanych soudy jako hlavni v roce 2023

Pri pohledu na detailni strukturu sankci ukladanych soudy jako hlavni u fyzickych osob v roce 2023 je mozné
konstatovat, Zze nepodminény trest odnéti svobody byl ulozen necelé pétiné odsouzenych
fyzickych osob. Nevyssi podil z alternativnich sankci ma podminéné odsouzeni. Druhym nejcastéji ukladanym
alternativhim trestem je penézity trest. Mezi relativné casto ukladané alternativni tresty pak lze zaradit
obecné prospésné prace a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (Graf 22).
Ostatni tresty a alternativy k potrestani jsou ukladany pomérné zfidka. Ve srovnani s predchozim rokem se
struktura ulozenych sankci témér nezménila (blize zde).

Graf 22: Struktura sankcei ukladanych jako hlavni fyzickym osobam v roce 2023 v %
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Pramen: Prehled o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) — rok 2023, Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV.

Sankéni politika uplatiovand soudy viaci mladistvym se velmi vyrazné odliSuje. Odrazi se zde nejen
obecny ucel ZSM s dirazem na prevenci, reintegraci a odc¢inéni Ujmy, ale také dalsi specifické zasady v oblasti
ukladani sankci, véetné dirazu na to, aby sankce spojené s odnétim svobody byly ukladany jako ultima ratio. To
se projevuje i ve strukture sankci ulozenych jako hlavni v roce 2023. Podil nepodminéného trestniho
opatFeni odnéti svobody je vyrazné nizsi — pouhych 8 % (viz Graf 23). Nejcastéji ukladanym trestnim
opatrenim je podminéné odsouzeni — bylo uloZzeno vice nez poloviné odsouzenych (53 %). Poté, byt s
vyraznym odstupem, obecné prospésné prace — ulozené priblizné pétiné mladistvych. Castéji, nez u dospélych
jsou zde také vyuzivany sankce s dohledem. |de predevsim o podminéné odsouzeni s dohledem. Hojnéji
jsou téz vyuzivany alternativy k ulozeni trestniho opatreni, i kdyz jejich podil neni pFilis vysoky. Ostatni sankce
jsou ukladany velmi sporadicky, a to vcetné penézitého trestu ¢i domaciho vézeni. V roce 2023 nebylo
ulozeno ani jedno trestni opatfeni domaciho vézeni a jen 16 penézitych opatfeni. | kdyz se ve
srovnani s predchozim rokem struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2023 zisadnim zpUsobem
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nezménila, doSlo k mirnému nardstu podilu nepodminéného trestu a obecné prospésnych praci, a naopak
poklesu podminéného odsouzeni a podminéného upusténi od ulozeni opatreni (blize zde).

Graf 23: Struktura sankci ukladanych jako hlavni soudy mladistvym v roce 2023 v %
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Pramen: Prehled o pravomocné vyrizenych pravnickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyrizenych jinak) — rok 2023,
Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

V ramci struktury sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2023 ma nejvyssi podil
penézity trest (viz Graf 24). Ten byl ulozen poloviné odsouzenych pravnickych osob jako hlavni sankce.
Pomérné casto, ale s vyraznéjsim odstupem, byly ulozeny zakaz Cinnosti (22 %) a nejprisnéjsiho trest — zruseni
pravnické osoby (21 %). Ostatni tresty se ukladaji jako hlavni sankce jen v zanedbatelné mire. Ve srovnani s
predchozim rokem doslo k pomérné vyraznému snizeni podilu penézitého trestu a zaroven zvyseni podilu
zruSeni pravnické osoby. SpiSe nepatrny byl pak narlst u zakazu ¢innosti a pokles u zakazu prijimani dotaci a
subvenci (blize zde). Obecné je, s ohledem na relativné nizké pocty odsouzenych pravnickych osob, treba tyto
zmény hodnotit obezretné, nebot je mize ovlivnit i relativné malo pripadu uzavirenych v daném roce.

Graf 24: Struktura sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2023 v %
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Pramen: Prehled o pravomocné vyrizenych pravnickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyrizenych jinak) — rok 2023,
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV
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111.4 Vykon trestnich sankci

111.4.1 Véznéné osoby

Jednim tradi¢nich ukazatelG trestni politiky v konkrétnim staté jsou pocty vézenské populace, resp. mira
uvéznéni (tj. pocet véznénych osob v prepoctu na 100 000 obyvatel). S uvéznénim je spojeno, zejména v
pripadé dlouhodobych forem, rada negativnich efekt(, které mohou branit reintegraci (Valkova et al., 2019). S
vysokymi pocty uvéznénych osob se snizuji moznosti Gc¢inného a individualniho plsobeni na odsouzené ve
vykonu trestu odnéti svobody a nasledné postpenitenciarni péce. V uUvahu je treba brat i vysoké financni
naklady a problémy s preplnénosti véznic a napliovanim mezinirodni standardi pro zachazeni s osobami
zbavenymi svobody.

S vysokou mirou uvéznéni ma Ceska republika problémy dlouhodobé. Uréity vykyv byl zplisoben v roce 2013,
kdy doslo k vyraznému poklesu vézenské populace v disledku amnestie. Poté ovSem opét narista. Od roku
2018 pozvolna klesa a jeji pocty se stabilizuji. Nutno ovSem upozornit, ze k poklesu v letech 2020 az 2021
zrejmé prispéla i cilenda opatreni spojena s pandemii covid-19 a Zze mezi lety 2021 a 2022 doslo k pomérné
vyraznému narGstu poctu obyvatel v CR v disledku migrace v souvislosti s vilkou na Ukrajiné. Obecné
muUzeme Fict, Ze od roku 2020 dochazi k uréité stabilizaci. V roce 2023 Ize pozorovat mirny nartst
vzhledem k predchozimu roku (Graf 25).

V evropském srovnani patfi CR dlouhodobé& mezi zemé s velmi vysokymi pocty vézeriské populace. V roce
2023 byla Ceska republika dle databiaze World Prison Brief byla CR na 12. misté (ICPR, (2023. 26. 10).
Aktualné - v srpnu k 26. 8. 2024 je na 10. misté (blize zde). Zaroven stale zlstava ve skupiné zemi,
prevazné byvalého sovétského bloku, s vyrazné vyssimi pocty vézenské populace, nez je tomu ve velké casti
ostatnich evropskych zemi.

Graf 25: Véznéné osoby v CR na 100 000 obyvatel k 31.12 prislusného roku
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Pramen: Statistické rocenky Vézeriské sluzby CR 2013-2023, Vézenska sluzba CR (blize zde). Statistické daje o vékovém slozeni
obyvatelstva dle jednotek véku k 31. 12. prislusného roku (blize zde)
S vysokymi pocty véznénych osob také souvisi problémy s kapacitou véznic S tim jsou spojeny jiz vysSe
zminéné problémy pro praci s odsouzenymi, vcetné zvySeného bezpecnostniho rizika ve véznicich. Je
zi'ejmé, Ze situace v Ceskych véznicich z hlediska obsazenosti (vyuzitelnosti) véznic neni idedlni. Po relativné
dobré situaci na pocatku sledovaného obdobi (amnestie), se situace zhorsuje v letech 2016 az 2020 se stale
pohybuje nad 100 % (viz Graf 26). Poté dochazi k urcitému poklesu, ktery souvisi obecné s cilenymi
opatrenimi v souvislosti s nutnosti véc resit v souvislosti s pandemii covid-19 (blize zde). V roce 2023 je
opét patrné zvyseni obsazenosti. Vychazi z toho, Ze na jednu osobu by mély pripadat 4 m2. Pritom se
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jedna o primérné ubytovaci kapacity a primérné stavy véznu. To znamend, ze v nékterych véznicich je
obsazenost v jednotlivych letech vyrazné vyssi (blize zde — rocenky Vézenské sluzby).

Graf 26: Obsazenost (vyuzitelnost) véznic v %
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Pramen: Statistické rocenky Vézefiské sluzby CR 2013-2023- Primérné ubytovaci kapacity, primérné stavy vézit a procentualni
vyjadreni vyuzitelnosti organizacnich jednotek Vézenské sluzby za pFislusné roky, Vézenska sluzba CR, dostupné zde

Pri pohledu na vyvoj poctil véznénych osob je zrejmé, Zze problém spociva predevsim ve vysokych poctech
osob ve vykonu trestu odnéti svobody. V pripadé poctli osob ve vazbé, které obecné nejsou prilis vysoké, Ize
sledovat prevazujici pokles. Mirny narust v poslednich dvou letech mize spiSe souviset s navratem ke stavu
pred pandemii covid-19.

Z hlediska celkového podilu véznénych osob jsou pak spiSe zanedbatelné pocty lidi v zabezpecovaci detenci,
coz je dano povahou tohoto opatreni. Zaroven je vsak patrny jejich prevazujici narust ve sledovaném obdobi
(blize k dané problematice Blatnikova, 2022, str. 105-114). V roce 2023 se jejich polty témér nezmeénily.
Postupny narlst osob v zabezpecovaci detenci |ze dat do souvislosti s tim, Ze oproti puvodni pravni Upravé
tohoto opatreni, jako skutec¢né posledniho prostredku u velmi rizikovych osob, v soucasné dobé pravni Uprava
umoznuje jeho vyrazné Sirsi aplikaci (Blatnikova & Zeman, 2019).

Graf 27: Pocty véznénych osob k 31.12. prislusného roku
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Aktudlné je treba konstatovat, Ze v roce 2024 se po jejich nartstu v | kvartilu roku postupné navraceji (k 30.
7. 2024) priblizné na Uroven z konce roku 2023, byt stale jsou trochu vyssi (viz Graf 28).

Graf 28: Vyvoj stavl vézenské populace v roce 2023 a v jednotlivych mésicich roku 2024
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Pramen: Statistické rocenka Vézeriské sluzby CR 2023, Vézenska sluzba CR (blize zde), Mési¢ni statisticka hlaseni Vézenské sluzby
CR za prislusné mésice roku 2024 — zde

Vyrazné odlisna situace je v pripadé véznénych mladistvych. Jejich pocty jsou po celé sledované obdobi
velmi nizké (viz Graf 29). Uzce souvisi s pocty ulozenych nepodminénych trestnich opatieni odnéti svobody
(blize zde). Vazba je vyuzivana u mladistvych vyjimecné. Zmény v poctech mladistvych ve vazbé souviseji s
vyvojem poctu v systému trestni justice (blize zde).

Graf 29: Pocty véznénych mladistvych k 31. 12. prislusného roku
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111.4.2 PFemény alternativnich trestli a podminéné propusténi

Pocty osob ve vykonu trestu odnéti svobody neovliviuje jen to, do jaké miry soudy ukladaji primo
nepodminény trest odnéti svobody, ale v pomérné vyznamné mire také, do jaké miry jsou preménovany
ulozené alternativni tresty. Vyznam ma i v jaké vymére jsou ukladany, nebot’ v pripadé premény se to pak
projevi. Ostatné kumulace ukladani alternativnich testl, jejich délka, zejména v pripadé podminéného
odsouzeni a poté jejich preména jsou oznacovany za jeden z vyznamnych problémul ceské sankéni politiky
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(blize Scheinost et. al., 2023 ¢i Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019). Vyznamnym prostredkem ke snizeni
vézenské populace muze byt i institut podminéného propusténi.

Z hlediska premén alternativnich trestl je mozné obecné uvést, ze celkové pocty premén, po roce 2013, kdy
byly velmi nizké v souvislosti s amnestii, pomérné vyrazné narustaji. Poté nasleduje pomérné vyrazny pokles v
roce 2017. Od té doby dochazi k urdité stabilizaci. Dalsi pokles v roce 2020 Ize pricist situaci v souvislosti s
opatrenimi v dobé pandemie covid-19. Od té doby je mozné sledovat navrat k poctim pred pandemii. V roce
2023 Ize sledovat mirny nardst vzhledem k predchozimu roku.

Z hlediska premén jednotlivych druhl alternativnich trestd bylo logicky od roku 2018 mozné u penézitého
trestu sledovat i nardst pocty jejich premén. Plati to i v roce 2023. Zaroven po celé obdobi nedosahuji poctt
premén obecné prospésnych praci, které jsou od roku 2018 ukladany méné casto nez penézity trest. U
obecné prospésnych praci, byl od roku 2019, tedy i v obdobi pred pandemii covid-19, zaznamenan pokles
premén téchto trestd. V roce 2021 vSak opét mirné stouply a poté se prilis§ neméni. Klesajicimu podilu
podminénych odsouzeni k trestu odnéti svobody (blize zde) odpovida od roku 2017 pokles jejich premén az
do roku 2020. Poté jen mirné narustaji, resp. v poslednich dvou letech se témér neméni.

Graf 30: Pocty premén alternativni tresti na nepodminény trest odnéti svobody

3000

2500

2000

1500

1000

500

.
2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023
B domaci vézeni 4 |1 |1l 7 6 6 9 4 2 5 |

® pendity trest 77 | 88 | 70 | 80 | 78 | 113 | 160 | 144 | 233 | 259 | 301
B obecné prospésné prace 79 394 | 568 | 702 | 637 | 650 | 552 | 515 | 583 | 575 | 566
'P°d”““e“e°d232§32;(t“”t”°d“e“ 252 | 1214 | 1887 | 1744 | 1590 | 1529 | 1442 | 1157 | 1252 | 1320 | 1344

Pramen: Prehledy o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u okresnich soudii v CR; Prehledy o vykonech soudnich
rozhodnuti ve vécech trestnich u KS v CR, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Obecné lze konstatovat, ze celkové pocty premén alternativnich trestu jsou zatim nizSi nez v dobé pred
pocatkem vyraznéjsiho ukladani penézitého trestu a s tim spojeného poklesu ukladani podminéného odsouzeni.
Je tedy mozné predpokladat, ze riziko premény u penézitého trestu je zatim ve srovnani s podminénym
odsouzenim nizsi. To by mohlo signalizovat, Ze jiz pred rozhodnutim soudu o jeho ulozeni jsou nalezitym
zpUsobem zjistovany majetkové poméry osoby, které ma byt uloZen, pfipadné zajistén jejich majetek. K
ovéreni této hypotézy by vsak bylo tfeba provést hlubsi analyzu.

Z obecnych poctl premén penézitého trestu vsak zjistit nelze, zda se néjak negativné z hlediska narustu
vézenské populace projevila zména TrZ provedena zakonem ¢. 333/2020 Sb. Ta nahradila nahradni tresty
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odnéti svobody na premény penézitého trestu v poméru dva dny odnéti svobody za jednu nevykonanou sazbu,
pri¢emz tento prepocet je v evropském srovnani prisny (Drapal, 2022).

Pokles podminénych propusténi na pocatku sledovaného obdobi, Ize dit do souvislosti amnestii prezidenta
republiky. | v roce 2013, totiz doslo k vyraznému poklesu vzhledem k predchozimu roku. Vyraznéjsi narust je
patrny v roce 2017. Poté jejich poCty narustaji az do roku 2020, kdy byly nejvyssi v celém sledovaném obdobi.
Zde byl patrny vliv opatreni v souvislosti s pandemii covid-19, kdy byla v ramci systému trestni justice obecné
snaha zamezit Sifeni této nemoci ve véznicich. To se dil¢im zplisobem projevilo i v Sirsi aplikaci podminéného
propusténi (blize Scheinost et al., 2021). V nasledujicich letech jiz opét jejich pocty klesaji. Nicméné v
poslednich dvou letech je patrna jiz jejich stabilizace.

Graf 31: Poéty podminéné propusténych osob
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Pramen: Vykazy o agendé podminéného propusténi, Pfrehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti, CSLAV

V ramci sledovaného obdobi je zaroven patrna velmi vyrazna zména v aplikaci dohledu v ramci podminéného
propusténi. Na pocatku sledovaného obdobi prevazovala aplikace podminéného propusténi bez dohledu di
primérenych omezeni ¢i povinnosti. Situace se vSak vyrazné méni a od roku 2017 se situace obraci a podil
podminéné propusténych s dohledem jednoznacné prevazuje. Pohybuje se mezi 61-65 %. Podminéné
propusténi bez dohledu za soucasného ulozeni primérenych povinnosti Ci primérenych omezeni tvori po celé
sledované obdobi zcela zanedbatelny podil.

Graf 32: Struktura podminéné propusténych osob dle ulozenych forem intervence v %
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Seznam pojmu a zkratek:

TrZ - zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdéjSich predpist
TrR - zikon & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad) ve znéni pozdéjSich predpisti

ZSM - zikon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze a
o zméné nékterych zakoni (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze) ve znéni pozdéjSich predpist

TOPO - zikon €. 418/201 1 s., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim ve znéni pozdéjsich
predpist

ZPR - zkricené pfipravné Fizeni
NP — navrh na potrestani
NDVT - navrh na dohodu o viné a trestu

Osoby postavené pred soud — osoby obzalované, osoby, u nichz byl podan navrh na potrestani a osoby, u
nichz byl podan navrh na schvéleni dohody o viné a trestu

Fyzické osoby — pokud neni vyslovné uvedeno jinak véetné mladistvych

Stihané osoby — pokud neni vyslovné uvedeno jinak véetné osob projednavanych ve zkraceném pripravném
rizeni

Odklony s restorativnimi prvky - podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od
trestniho stihani, podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani a odlozeni véci pro schvaleni narovnani.

Odklony bez dalsi intervence - Rozhodnuti dle § 179¢ odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. c) TrR, §
159a odst. 4 TrR, § 172 odst. 2 pism. a) TrR, § 172 odst. 2 pism. b) TrR, § 159a odst. 3 TrR, § 179c odst. 2
pism. i) TrR (dFive pism. h)), § 159a odst. 4 TrR, § 179c odst. 2 pism. i) TrR a § 172 odst. 2 pism. c) TrR.

PFipravné Fizeni — vcetné ZPR
Standardni pFipravné Fizeni — pripravné rizeni (bez ZPR) vcetné vysetfovani dle § 168 a nasl. TrR.

Sankce ukladané soudy jako hlavni - nejen jednotlivé druhy tresti/trestnich opatreni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téz alternativy k potrestani — tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani/ulozeni trestniho
opatreni. Naopak nejsou zde zarazeny pripady upusténi od ulozeni souhrnného trestu/trestniho opatfeni a
pripady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu/trestniho opatreni.

Alternativy k potrestani — vcetné altenativ k ulozeni trestniho opatreni

Pokud neni vyslovné uvedeno jinak rozumi se tresty i trestni opatreni ukladana mladistvym
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