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Uvod



Vice nez ¢tvrt stoleti interpretuje Institut pro kriminologii a socidlni prevenci odborné
verejnosti informace o stavu kriminality jak v konkrétnim roce, tak v kontextu del$iho
¢asového vyvoje. Ve Stiednédobém planu vyzkumnych tkolil na léta 20162019 spada
ptiprava roc¢enky do obsahového sméru Sledovini a analyza vyvojovych trendii kriminality,
s ni souvisejicich socidlné patologickych jevii a podminujicich kriminogennich faktorii, na
néz je treba v trestni politice reagovat. V leto$nim roce byl vyty¢en nesnadny cil - ptipravit
tradi¢ni ro¢enku kriminality za rok 2016 v inovované podobé, ktera by lépe a nazornéji
ilustrovala trendy v trestné ¢innosti v Ceské republice. Tedy nejen z doposud prevazujici-
ho pohledu statistik policejnich, ale jakymsi prifezem dat dale pres statni zastupitelstvi,
soudy, Proba¢ni a media¢ni sluzbu az po udaje o vézenské populaci nebo obétech trestnych
¢inti. Néktera zminovana data byla jiz pochopitelné zafazena i v predchozich analyzach,
zamérem je vSak pokusit se o komplexnéjsi prezentaci.

Za normélnich okolnosti je fada informaci vetejné dostupnd. To v soucasnosti stéle
plati o ro¢enkach Vézenské sluzby a komentovanych udajich z pravidelnych ro¢nich zprav
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o ¢innosti stétniho zastupitelstvi. Rovnéz je kazdo-
ro¢né publikovana a vlddou schvalovana Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti
a vefejného potradku na izemi CR ve srovnani s pfedchozim rokem, kterou predklada
Ministerstvo vnitra. Od roku 2015 ale pfestalo Ministerstvo spravedlnosti (doufejme, Ze
jen doc¢asné) vydavat statistickou ro¢enku kriminality, z ¢ehoZ plyne, Ze pozadovana data
jsou k dispozici pouze v limitované mife a na vyzadani, ptipadné je mozno sestavovat si
prehledy ¢i zvlastni sestavy v systému CSLAV (Centralni statistické listy a vykaznictvi),
kam opravnéni pristupu nemaji ani v8ichni pracovnici z resortu justice.

I co se tyce policejnich statistik, potykdme se za rok 2016 s fadou omezeni v souvislosti
s rozsahlou rekonstrukci evidenéné statistického systému kriminality PCR. Jde prede-
v$im o zménu u poctt stthanych osob, nebot dosud byla stithanym osobdm zapocitavana
pouze nejzavaznéjsi trestnd ¢innost. Od roku 2016 je jiz pocitana veskerd trestna ¢innost.
Samoztejmé se jedna o ,pilotni“ sbérny rok, kdy muzeme ocekavat nezbytné korekce
a docistovani statistik. Podobna situace je i na poli evidence obéti trestné ¢innosti, kde
téz dochazi k transformaci. Cilem je ziskévat tdaje vice se bliZici realité, sledovat obéti -
fyzické osoby, a nikoli kategorizované objekty napadeni, kdy alternativné volené moznosti
»0s0by“ a ,,skupiny osob“ predstavovaly jen tzv. minimalni pocty obéti kriminality.

Struktura publikace volné koresponduje s posloupnosti systému trestni justice, prvni
kapitola tradi¢né komentuje zékladni iidaje o kriminalité v roce 2016; strukturu trestné
¢innosti, geografické ukazatele a zmény oproti roku pfedchozimu a za zhruba poslednich
deset let. Dale jsou zde uvadény informace o pachatelich, v ¢lenéni podle pohlavi, véku,
recidivy. A v neposledni fadé obecné zminuje pocty evidovanych obéti a nékteré informace
o sebevrazddch. Na tuto ¢ast v zavéru studie navazuji pfilohy - tabulky, které soucasné
doplnuji v prispévku uvedené grafy o dalsi statisticka data.

Druha kapitola se zabyvé vyvojem trestni a sankéni politiky v Ceské republice. Sleduje
trendy u osob stihanych, obzalovanych a odsouzenych, aplikaci zkraceného ptipravného
tizeni a odklont. Nabizi prehled struktury sankeci i vyvoj prison indexu v CR. Zabyv4



se rovnéz trestanim pravnickych osob. Vyuziva data z prehledd statnich zastupitelstvi
a soudd z CSLAV Ministerstva spravedInosti a udaji z ro¢enky Vézenské sluzby. Stat je
téz doplnéna o podrobnéjsi informace grafy a tabulkami v prilohach.

Nésledujici dvé ¢asti se hloubéji vénuji specifickym kategoriim pachateld, a to z fad
osob do 18 let - tj. mladistvym a détem do 15 let; a cizim statnim pfislu§nikium a jimi
pachané trestné ¢innosti.

Pribyla téz kapitola vénovana ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby, zejména jejimu
pusobeni v oblasti vykonu alternativnich tresti. Jde o agendu dohledu, obecné prospés-
nych praci, domdciho vézeni a zakazu vstupu. Ackoli vybrand statisticka data jsou k na-
hlédnuti na webovych strankach PMS, pro tuto ¢ast byly mj. vytvoreny a okomentovany
casové fady za celé desetileti.

Posledni kapitola informuje o probihajicich zméndach v evidenci obéti kriminality
v réamci Evidenéné statistického systému kriminality Policie CR. P¥ina$i vybrané tdaje
policie o poctech obéti trestnych ¢int v roce 2016, spadajicich podle policejniho vymezeni
do kriminality nasilné a do kriminality mravnostni.






Trendy kriminality v Ceské republice
vroce 2016



Graf1:

Z pohledu vyvoje kriminality v Ceské republice pokracoval v roce 2016 dlouhodoby
(s vyjimkou roku 2013) pokles evidované trestné ¢innosti, dokumentovany policejnimi
statistikami.! Pro rok 2016 je opét charakteristicky ubytek registrovanych skutkd, kdy se
jednd o nejnizsi pocet evidovanych trestnych ¢inti od roku 1994. V roce 2016 bylo regis-
trovano celkem 218 162 trestnych ¢int. Pokles napadu trestné ¢innosti oproti roku 2015
¢ini témeér 12 % (tj. o 29466 trestnych ¢intl). Pfima objasnénost stoupla v roce 2016 na
cca 47 % (+ 1,4 %), coz je nejlepsi vysledek rovnéz od roku 1994. Absolutni pocet ptimo
objasnénych skutkti nicméné zaznamenal pokles o zhruba 9 % (101678 skutkt oproti

112141 v roce 2015).

Trestné &iny evidované Policii CR v letech 2007-2016
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Zdroj dat: Statistické piehledy kriminality Policie CR

Vyse uvedeny graf ilustruje klesajici trend evidované kriminality, ale rovnéz i skute¢-
nost, ze v absolutnich ¢islech stagnuji, nebo klesaji po¢ty pfimo objasnénych trestnych
¢ind, vyraznéji po r. 2014. Procentni nartist ro¢ni bilance objasnénosti je dan celkovym
poklesem poctu evidovanych ¢int, ze kterych je mira objasnénosti vypocitavana.

Vyraznym tématem roku 2015 byla tzv. migra¢ni vlna, nicméné v roce 2016 bylo zji§téno
pfi nelegdlni migraci o 37 % méné osob (5261 oproti 8 563). Podil cizincii na celkovém
poctu pachateld trestné ¢innosti sice mirné narostl na 9 %, oviem nejvétsi ¢ast cizinct
péchajicich trestnou ¢innost na uzemi CR stéle tvoii obéané Slovenska, Ukrajiny a Viet-
namu. BliZe viz kapitola I'V.

Struktura kriminality se v zdsadé neméni, naddle pfevaZzuje majetkova trestna ¢innost,
jez je svym podilem pro statistiky a trendy urcujici (¢ini pfes 54 %). RozloZeni dle typu
kriminality podle policejniho ¢lenéni ndzorné ukazuje Graf 2. Toto déleni neni totozné
s ¢lenénim podle jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestnfho zakoniku.

1 Terminologie kriminélnich statistik Policie CR ma specifickou strukturu a ne vzdy se presné shoduje s terminologif

trestniho zékoniku.
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Graf 2: Struktura kriminality v roce 2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Po majetkové TC nasleduji tzv. zbyvajici a ostatni kriminalita, kde jsou obsazeny
predev$im trestné ¢iny mareni vykonu uredniho rozhodnuti, zanedbani povinné vyZivy,
vytrznictvi, sprejerstvi, podilnictvi, ohrozovani pod vlivem navykové latky, poskozovani
cizich prav, dale drogova kriminalita a dopravni nehody silni¢ni. Tyto trestné ¢innosti
tvori zhruba ¢tvrtinu evidované kriminality a vykazuji naopak vysokou miru objasné-
nosti — témér 82 %. A stejné jako v minulych letech bylo za oba tyto typy trestné ¢innosti
vy$etfovano a stithano dohromady vice pachatelt (pfes 45 tis. osob) nez za kriminalitu
majetkovou (celkem cca 25 tis. osob).

Tteti, co do podilu, je hospodarskd kriminalita s 55 % objasnénosti. Pro tu je urcujici
nizka mira objasnénosti (pod 28 %) trestného ¢inu neopravnéného drzeni platebniho pro-
sttedku, ktery predstavuje cca ¢tvrtinu hospodatskych trestnych ¢int. Cisla jsou takika
shodna s rokem predchozim.

Nasleduje podil nasilné kriminality s 1 % ndartstem (7 %) a minimdlni zastoupeni

mravnostni kriminality (1 %). Oproti roku 2015 zaznamendvame mirny procentudlni
narutst u ostatni kriminality a nasilné na tkor majetkové (- 2 %).
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Graf3: Majetkova trestna ¢innost v letech 2006-2016 (dle déleni Policie CR)
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Zdroj dat: Statistické piehledy kriminality Policie CR

V oblasti majetkové kriminality meziro¢né opét nastal dalsi vyrazny pokles zjisténych
trestnych ¢int, a to o 15 %. Celkem byla objasnéna zhruba ¢tvrtina majetkovych deliktt,
prima objasnénost klesla o cca 11 % (celkem bylo objasnéno 29018 ¢intl z celkem 118 082
registrovanych).

U nejcastéji zastoupené kradeze vloupanim, jez tvori zhruba jednu ¢tvrtinu registro-
vanych majetkovych trestnych ¢int, byl v roce 2016 zaznamendn pokles o 18 % na 28220
skutki, u kradezi prostych $lo o pokles na hodnotu 71224 (- 13569, - 16 %).

Pocet vloupani do byttt a rodinnych domk v roce 2016 poklesl v sou¢tu o 11,5 % a lo
opét predevs$im o skutky spachané pachateli v souvislosti s uzivinim omamnych a psy-
chotropnich latek a recidivisty, ktefi ,,preferuji“ finan¢ni hotovost a $perky. Negativnim
pruvodnim jevem je pomérné zna¢ny nartst odcizenych zbrani.

Nadale pretrvava casté zaméreni pachateld trestné ¢innosti na seniory (podvod, kradez,
kradez vloupanim - za vyuziti Isti).

Na uiseku kradezi dvoustopych i jednostopych motorovych vozidel je vykazovan dlouho-
doby vyrazny pokles (0 22 %, resp. 28 %), stejné tak i u kradezi véci z aut (- 21 %) a soucastek
(- 24 %). Nejcastéji jsou odcizovana vozidla v Praze a jednd se ponejvice o znacku Skoda,
Casty je mezindrodni aspekt, jak u osoby pachatele, tak pti snaze o legalizaci v jiné zemi
nebo naopak v CR. Zaznamenan byl také narist dailovych delikti spojenych s odpoéty
DPH u motorovych vozidel. (MV, 2017)%

‘ 2 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce 2016 (ve
srovnani s rokem 2015), MVCR 2017, www.mvcr.cz.
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Graf4: Hospodaiska trestna ¢innost v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

U hospodaiské kriminality byl po stagnaci v roce 2015 tentokrat vykazan pokles
07,5 %. Zptisobena $koda v oblasti hospodarské trestné ¢innosti dosahla necelych 19 mld.
K¢, kde nejvétsi dil pripada na trestné ¢iny kraceni dané (30 % podil), Gvérovy podvod
a podvod.

Setrvaly stav je pozorovan v oblasti dusevniho vlastnictvi. U dominujicitho prodeje
padélka (tj. poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim) byl zaznamendn péti-
novy nartst (+ 89 skutku). Dale stdle dochazi k porusovani autorskych prav pres internet
(zejména webhosting pro nelegdlni stahovani a internetovy prodej padélaného zbozi).
Rizikovym segmentem ziistava kraceni dani; opét se objevilo podvodné vybirani vklada
od obyvatel s pfislibem nadstandardniho zhodnoceni. Pfetrvava kriminalita zaméfend na
neopravnéné manipulace se statnim a obecnim majetkem, dotacemi a prostedky z fondt
EU. Poklesla, a to pomérné razantné, trestna ¢innost v oblasti padélani mény.

Problematika legalizace vynosi z trestné ¢innosti a prani penéz neni doménou jen
hospodéfské kriminality, ale i organizovaného zlo¢inu. Vzhledem ke spolecenské nebez-
pecnosti ziistdva v centru pozornosti nejen Policie CR a jejich specializovanych ttvart.
V roce 2016 byl zajistén majetek z trestné ¢innosti za necelych 10 mld. K¢ a dosazeno
vynikajiciho poméru mezi zptsobenou $kodou a pravé zajisténymi hodnotami — 40 %.
Do roku 2010 se tento podil pohyboval max. do 7 %.
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Graf 5:

Nasilna trestna cinnost v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Nasilna kriminalita v roce 2016 meziro¢né klesla o vice nez 9 %. Pfima objasnénost se
pohybovala lehce pres 71 %. Co se tyce teritoridlniho rozlozeni, nejvys$si ndpad zaznamenal
Moravskoslezsky kraj (16 % veskerého napadu — 2309 skutki), nasledovala Praha a kraj
Ustecky se zhruba 1550 registrovanymi ¢iny. Nejméné byly zatizeny kraje Pardubicky
a Karlovarsky, shodné¢ pod 400 trestnych ¢int.

Pocet spachanych vrazd® opét klesl na 136 trestnych ¢int (93 % objasnénost, celkové
veetné dodate¢né objasnénych skutki Policie CR deklaruje za rok 2016 102 % objasnénost).
Navysil se pocet vrazd loupeznych, a to na 9, poklesl pocet vrazd na objednavku, byla
zaznamenana pouze 1 (v roce 2015 byly registrovany 4 takové vrazdy).

Trva ¢asty vzorec spachani trestného ¢inu vrazdy recidivistou na pribuznych (¢asto
rodicich, prarodicich), seniorech, se zna¢nou davkou brutality a finan¢ni motivaci, zejména

zisku prostedki na drogy ¢i dluhy. Znepokojujici ,novinkou® jsou zaznamenané pokusy
vrazd a vrazdy na policistech pfi vykonu jejich povinnosti.

| 3 VizPriloha¢. 4.
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Tabulka 1: Vrazdy 2016 - trestné Ciny, objasnénost, stihané osoby

Motivované Na
Druh vrazdy Loupezné osobnimi n . Novorozence Celkem
objednavku
vztahy
9 1 74 1 1 50 136

Zjisténo celkem

TC
Objasnéno 8 1 69 1 1 47 127
Stihano osob 13 1 75 4 1 58 152
Z toho:
- Recidivisté 9 1 22 0 0 17 49
-Zeny 1 0 10 0 1 10 22
- Muzi 12 1 65 4 0 48 130
- Mladistvi 0 0 1 0 0 6 7

Zdroj dat: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR

I ptes vykazany pokles bylo nejvice vrazd v roce 2016 spachano z osobnich vztahd,
celkem 74 (r. 2015 86 skutkil). Jedna se o vrazdy s podtextem ziskani finan¢ni hotovosti,
nebo je zaznamenana navaznost na vydirani, nakup drog a prostituci, dale vrazdy vyvolané
nesouladem v partnerskych vztazich. (MV, 2017)

Nadale ztistava vysoké zastoupeni recidivisti mezi vrahy, v soucasnosti ¢inf ale uz
méné nez 40 %. Recidivisté tradi¢né tvofili zhruba polovinu v8ech pachatelt vrazd, je
tedy patrny pokles i dle tohoto ukazatele kriminality.

U nasilné trestné ¢innosti na useku loupezi* doslo proti roku 2015 k poklesu o 18 %.
V roce 2016 bylo spachdno 1630 loupezi. I v tomto roce vyrazné poklesl pocet loupezi
spachanych na pobockach finan¢nich ustav, jednalo se o 16 skutkt oproti 27 v roce 2015
(a 47 skutktim v roce 2014).

Nadale pretrvava trend pachdni pouli¢nich loupeznych prepadeni, kdy se pachatelé
zaméfuji na osamélé chodce, predev$im Zeny a seniory, nad kterymi maji fyzickou nebo
pocetni pfevahu. (MV, 2016, 2017) Cilem loupezi jednotlivct jsou ¢asto benzinové pumpy
nebo herny.

Mravnostni kriminalita v roce 2016 stagnovala, bylo spachdno 2241 mravnostnich
trestnych ¢intl (- 0,6 %). Pfima objasnénost poklesla pod 70 %. Nej¢astéj$imi trestnymi
¢iny v roce 2016 bylo znasilnéni (nartst o 51 skutki na 649) a pohlavni zneuzivani ostatni
(= 59). Oproti roku 2015 si tyto dva trestné ¢iny prohodily poradi v ¢etnosti. Predvidan je
nartist mravnostni trestné ¢innosti pachané prosttednictvim socialnich siti a internetu.

| 4 VizPfiloha¢.5.
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Co se tyce teritoriality, v roce 2016 nebyl zaznamendn ndrust kriminality v zddném
kraji. Podobné jako v pfedchozich letech mélo nejvys$si podil na celkové kriminalité hlav-
ni mésto Praha (cca 0,6 % rozlohy tizemi CR) se ¢tvrtinou celorepublikového napadu.
V Praze bylo v roce 2016 zjisténo 56 432 trestnych ¢intl, coz oproti roku 2015 znadi takika
dvanactiprocentni pokles evidovanych trestnych ¢int. Nejvétsi kvantitativni pokles ze
véech krajti byl zaznamendn ve Stfedoceském (o 13 %) a Moravskoslezském kraji (- 12,6 %).

Dalsi poradi kraji i procentni ukazatele jsou naprosto shodné s rokem 2015: nasleduje
Moravskoslezsky kraj s 12 % a Stfedocesky kraj s 10 % podilu na kriminalité v CR. Vy-
znamnou &4st ndpadu registrujeme také v Jihomoravském a Usteckém kraji. Ostatni kraje
se podileji 5 a méné procenty. Nejnizsi podil na celkové kriminalité mél Karlovarsky kraj
s 2 %, dale kraj Vysocina a Pardubicky kraj (cca 3 %).

17
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Tabulka 2: Trestna ¢innost na 1000 obyvatel podle tizemniho ¢lenéni v Ceské republice v roce 2016

Trestné ¢iny Pocet obyvatel Trestné c¢iny na Poradi podle zamorenosti
evidované policii k31.12.2016 1000 obyvatel uzemi kriminalitou

Ceska republika 218162 10578820 20,62

Praha 56432 1280508 44,07 1
Stiedocesky kraj 22124 1338982 16,52 10
Jihocesky kraj 10816 638782 16,93 7
Plzerisky kraj 9679 578629 16,73 9

Ustecky kraj 18377 821377 22,37 2
Kralovéhradecky kraj 7288 550804 13,23 1
Jihomoravsky kraj 21599 1178812 18,32 5
Moravskoslezsky kraj 26528 1209879 21,93 3
Olomoucky kraj 11600 633925 18,30 6

Zlinsky kraj 7398 583698 12,67 12
Vysocina 5986 508952 11,76 13
Pardubicky kraj 5933 517087 11,47 14
Liberecky kraj 9186 440636 20,85 4
Karlovarsky kraj 4984 296749 16,80 8

Zdroj dat: Ro¢enka CSU, podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

Tzv. index kriminality (pomér poctu trestnych ¢intt k po¢tu obyvatel, téz oznacovany
jako zatizenost kriminalitou) je nejvys$si v Praze, nasleduje Ustecky kraj a Moravskoslezsky
(viz tabulka 2). Praha je v8ak charakterizovdna zcela specifickymi kriminogennimi fak-
tory, mezi které patii vysokd hustota obyvatelstva, intenzita cizineckého ruchu, rozsahla
obchodni sit, kumulace organa stétni spravy apod. K subjektivnim pfi¢indm lze zaradit
anonymitu pachatel trestné ¢innosti, rizikové skupiny ¢asti mladeze, mnozstvi prilezitosti
k pachani trestné ¢innosti a socidlni podminky nékterych komunit (MV, 2017), z ¢ehoz
plyne nejvy$si koncentrace krimindlnich jevii doplnéna nejniz$i objasnénosti (42 % v roce
2016).

Nejniz$i hodnoty ma Pardubicky kraj, Vysoc¢ina a kraj Zlinsky (stejné jako v roce
2015). Sttedocesky kraj, byt poctem trestnych ¢ind drzi tfeti misto, zaujima az 10. misto

v zamotenosti kriminalitou. Karlovarsky kraj, ktery naopak zaznamenava nejnizsi pocet
trestnych ¢int v republice viibec, je v indexu kriminality na misté osmém.

Data z oficidln{ policejni statistiky o trestné ¢innosti poskytuje kazdy mésic Policie
CR na web mapa kriminality®. Stranky vytvotila a provozuje ProPolice/Oteviend spole¢-

nost, o. p. s. V aplikaci jsou moZna rtiznd nastaveni, napt. ¢asové obdobi, typ TC, regionalni
¢lenéni, porovnavani atp., cilem je usnadnit vefejnosti orientaci v datech o trestné ¢innosti.

| 5  http://www.mapakriminality.cz
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Index kriminality za rok 2016 (pocet zjisténych skutkd za zvolené obdobi, pfepoc¢teny na
10000 obyvatel) a v déleni dle izemnich odborti PCR se pohybuje od 88 (Zd4r nad Sazavou)
do 738 (PrahaI) a je oproti roku 2015 nizsi (102-837).

Vychodiskem pro srovnani evidované kriminality s po¢tem tzv. znamych pachatelu je
objasnéna trestnd ¢innost. V roce 2016 bylo ptimo objasnéno 101 683 trestnych ¢ind, které
spachalo zhruba 93,5 tisic pachatel stihanych a vysetfovanych® policii CR. Pro trestnou
¢innost bylo stihano a vySetfovano presné 93 379 osob (ve srovnani s rokem 2015 pokles
0 8 %), z toho 46 % recidivisti. Meziro¢ni pokles podilu recidivistt na stihanych a vySet-
fovanych osobach ¢ini takika 6 % (52 % v roce 2015). Pocet stihanych a vysSetfovanych
recidivistd’ meziro¢né klesl o 18 % a jedna se o nejnizsi absolutni ¢islo za poslednich deset
let. Pokracuje klesajici trend, zapocaty v roce 2015, kdy bylo celkové ¢islo niz$i oproti roku
predchozimu o 13 %. Vliv na pocty stihanych pachateld véetné recidivistt méla nepochybné
amnestie prezidenta v roce 2013 i jeji dozvuky v roce ndsledujicim. V roce 2016 spachali
recidivisté cca 61,5 tisic trestnych ¢int.

Graf 7: Osoby stihané a vysetrované Policii CR v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Nasledujici Graf 8 ukazuje poradi 10 nej¢astéji pachanych trestnych ¢int se zndmym
pachatelem a ilustruje kvantitativni rozdily v zastoupeni znamych pachatelii mezi vySet-
fovanymi a stthanymi osobami (tj. v poméru k cca 93,5 tis. znamych pachatel). Oproti
roku 2015 doglo ke zméndm v poradi, tfetim nejcetnéjsim pachanym TC se stalo mateni

6 Od roku 2016 provozovatel evidenc¢né statistického systému kriminality pfistoupil k pomérné rozsahlé
rekonstrukci statistiky PCR. Tato rekonstrukce se tykéa predevsim pocti stihanych osob. Pfed rokem 2016 byla
CTS napt. tr. ¢in vrazdy a zéroven kradeze, byla zapo¢itana pouze do vrazd, krddez byla ignorovana. Od roku

2016 je zapocitavana veskera trestnou ¢innost.

7 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel Umysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen.
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Graf 8:

vykonu ufedniho rozhodnuti a pachatelé imyslného ubliZeni na zdravi predstihli co do
poctu ty, ktefi pachali podvody a zpronevéru fazené podle policejni klasifikace do hos-
podaiské trestné ¢innosti.

Pocty pachatel@ stihanych Policii CR za 10 nejé¢astéji se vyskytujicich objasnénych trestnych ¢inéi v roce 2016

Krédeze A e
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Vysvétlivka: MTC - majetkova trestna ¢innost, HTC — hospodéiska trestna ¢innost. Policie podvody a zpronevéry déli do
téchto dvou skupin v zavislosti na jejich skutkové podstaté.

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Z celkového poctu stihanych nebo vySetfovanych osob tvorili muzi star$i 18 let 83 %
a Zeny starsi 18 let 17 %. Pocet pachateli z fad déti do 15 let se oproti roku 2015 zvysil na
1597 (0 371 jedincit) a mladistvych bylo v roce 2015 stihdno nebo vySetfovano 2458, coz
je také navyseni (o 272 osob). Osoby do 18 let se na poctu pachatelii podilely celkem lehce
nad 4 %. BliZe viz kap. IT a III.

Od roku 2012 jsou stihany policii i pravnické osoby, v roce 2016 bylo trestné stihano
239 pravnickych osob (viz blize graf 23 a komentaf v kapitole II).

Graf 9 prezentuje soucasny klesajici trend shodné jak u osob stihanych a vysettovanych

policii, tak u po¢tu osob obzalovanych a odsouzenych. V porovnani s grafem 14, ktery je
prezentovan v kapitole Trestni politika, jsou pouzity jiné zdroje dat.
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Poéty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v CR v poslednich deseti letech
140 000
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Zdroj dat: stihano - dle statistik Policie CR

obzalovéno (od r. 2002 v¢etné navrhu na potrestani) - dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické rocenky
kriminality MSp

odsouzeno - dle Statistické roc¢enky kriminality Msp

rok 2015 obzalovano - Databaze CSLAV ,Ptehled o vyfizenych (stihanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich
zastupitelstvi” (zvla$tni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR

odsouzeno - Databaze CSLAV ,Piehled o pravomocné odsouzenych osobéach podle soudd” (zvlastni sestavy). Ministerstvo
spravedInosti CR

rok 2016 obzalovano, odsouzeno - data poskytnuta oddélenim justi¢nich analyz a statistik Ministerstva spravedlnosti CR

Graf 10: Poéty stihanych muza a zen v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Zeny tradi¢né pachaji malo nésilnych trestnych ¢int - zastoupeni pies 9 % mezi zna-
mymi pachateli nésili v roce 2016. Za vrazdu bylo v roce 2016 stihdano 22 zen z celkem 152
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znamych pachateltl, coz je pokles o0 2,5 % proti roku pfedchozimu (kdy byl zaznamenan
naopak meziro¢ni nartist o 4 %). Nejvice nasilnych trestnych ¢int Zen mélo charakter
umyslného ubliZeni na zdravi.

Pokud jde o majetkovou trestnou ¢innost, u které je zastoupeni Zen mezi zndmymi
pachateli nejvys$si - 17,5 %, coz urcuje i celkovy podil Zen mezi v§emi znamymi pachateli
zroku 2016 (18 %), jednoznacné prevladaji kradeze, a to tzv. prosté, s cca 19 % zastoupenim
zen mezi zndmymi pachateli (u vloupdni jen 8 % zastoupeni zen). Nejvice kradezi spa-
chanych Zenami evidovala v roce 2016 policie u tzv. kradezi v jinych objektech — cca 1800
pachatelek, v bytech, rodinnych domech a u kapesnich kradezi, u nichz je vsak jen 7 %
objasnénost.

Nésledujici graf nabizi pohled na vékovou strukturu® stthanych a vy$etfovanych pa-
chateld, kdy naprostou vétsinu (87 %) tvori pachatelé v produktivnim véku plus jesté 8 %,
kterd zaujimaji tzv. mladi dospéli; pomérné rovnomeérné je zastoupeni déti a mladistvych
po 2 %. Seniofi se podileji na po¢tu pachatelti jednim procentem, pokles je dan i zménou
kategorie, kam se nyni zatazuji osoby nad 65 let véku (oproti dfivéj$imu pocitani 60+).

Graf 11: Vékova struktura znamych pachatelii v roce 2016

W 0-15let(2%) M 15-18let(2%) 18-20let (8 %)
i 20-30let (33 %) MM 3060 let (54 %) 60< let (1%)

Zdroj dat: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

8  Vsouvislosti se zménami evidencné statistického systému kriminality byla provedena i Uprava vypoctu véku
stihané osoby. Do roku 2016 minulosti byl vék pocitédn rozdilem data sdéleni (vzneseni) obvinéni (podezieni)
a data narozeni a vék pocital vkladatel. Od roku 2016 vék pocitd automat, ¢imz je eliminovéna chyba vkladatele
a navic je vék pocitan rozdilem data spachani a data narozeni, ¢imz doslo i ke zpfesnéni. Tato zména se promitla
lehkym posunem véku pachatelG smérem k nizsim vékovym kategoriim. Jsou zaznamenany i pfipady, kdy

pachatel spachal svou trestnou ¢innost v deldim casovém rozmezi a je tim padem také zapocitdn ve vice

vékovych kategoriich.
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Graf 12: Vyvoj poctu znamych pachatelii dospélych a nedospélych (do 18 let)
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Graf 12 potvrzuje komentovany pokles kriminality v Ceské republice i u znamych
pachateltl (nejen tedy vyrazny u po¢tu spachanych trestnych ¢intt). U poctu pachateltt do
18 let v8ak po dosazeni vice nez 60 % poklesu z téméf 9 tis. osob v roce 2005 na necelé
¢yt tisice znamych pachateld provinéni v roce 2015, zaznamenavame v roce 2016 narust
0 cca 650 osob. Blize viz kapitola III.

V roce 2016 nebylo mozné ziskat relevantni policejni data k problematice obéti trest-
nych ¢inti. V ramci Evidenéné statistického systému kriminality se zcela méni zptisob
evidence poskozenych, statisticky objekt napadeni. Ptivodni systém byl primérné zaméten
na sledovani trestnych ¢int (skutk) a stihanych osob. Podrobnéji viz kapitola VI.

Pro ilustraci trendii kriminality prezentujeme obecny graf o minimalnim poétu obéti

v obdobi 2005-2015, (tj. posledni dostupna data dle ptvodni evidence), ktery zahrnuje
i obéti neobjasnéné kriminality a klesajici trend tiplné nekopiruje.
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Graf 13: Minimalni pocty obéti v letech 2005-2015
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Zdroj dat: Udaje Policejniho prezidia CR

Pro doplnéni tentokrate nabizime ptehled poc¢tu obéti trestné ¢innosti, ktery od roku
2010 poskytuje systém MSp CSLAV. Jedna se o prehledy ¢. 24a a ¢. 24 b, kdy jsou s¢itany
udaje ze statistickych listt trestnich pro fyzické osoby, kody pro obét’ trestného ¢inu dité,
muz, Zena a senior' v polozkach sledované okolnosti trestné ¢innosti; zde je ale mozny
vybér mezi 34 kody (napt. korupéni jedndni, vliv alkoholu, nasledek smrt...) a zaskrtavaji
se variabilné pouze 3, a vztah mezi pachatelem a obéti (zde je k $esti definovanym bodtim
mozno vykazat jeden z uvedenych znakd — muz, Zena, dité, senior a téZ obét: Zena i muz;
zena, muz i dité, nebo obéti je vice déti).

Tabulka 3: Pocet obéti trestné cinnosti v letech 2010-2016

Pocet obéti

I TN N T T T

2010 10682 7594 11720 30835
2011 11513 8036 12644 942 33135
2012 11760 8750 14035 1172 35717
2013 13382 9578 15195 1430 39585
2014 11908 8968 14555 1457 36888
2015 9906 8230 13269 1316 32721
2016 9668 8066 12544 1179 31457

Pramen: Databaze CSLAV Prehled ,Obéti trestnych ¢inli - pravni predpis TRZ2009" a ,Obéti trestnych ¢inG - pravni
predpis TRZ". Ministerstvo spravedInosti CR

9  Pro Ucely statistiky se obéti trestného ¢inu rozumi fyzicka osoba:

a) podle § 2 odst. 2 zak. ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a 0 zméné nékterych zakonl (zékon o obétech
trestnych ¢ind),

b) poskozeny ve smyslu § 43 tr. fadu.

Indikace véku se vztahuje k dobé spachani trestného cinu.

10 senior = osoba nad 65 let véku.
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Do problematiky socidlné patologickych jevi spadaji i sebevrazdy, byt nikoli jako jev
krimindlni. Data, a to velmi podrobna, shromazduje Policie CR a z nich plynou nasledujici
poznatky:

Tabulka 4: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2006-2016

Roky 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Muzi 1322 1251 1245 1319 1501 1548 1467 1408 1318 1265 1158
Zeny 336 283 317 424 329 344 319 332 366 313 311

Celkem 1658 1534 1562 1743 1830 1892 1785 1740 1684 1578 1469

Zdroj dat: Podklady Policejniho Prezidia CR

Z tabulky je vidét pokracujici klesajici trend, u muzi a celkové dokonce jde o nejnizsi
pocty za celé monitorované vice nez desetileti, mezi zenami se jednd o druhy nejnizsi
pocet (po roce 2007)".

Nejvice sebevrazd obecné bylo v roce 2016" v ¢ervnu, druhy nejrizikovéj$i mésic byl
duben. Zeny volily ponejvice leden nebo z4ti. Nejméné sebevrazd pachali obyvatelé CR
v prosinci. Celkové nejc¢astéji zvolenym dnem k tomuto skutku je ttery, nejméné sebevrazd
ptipadalo na &tvrtek, stiedu a nedéli. Zeny naopak nejvice pachaji sebevrazdu v nedéli,
nejméné preferovanymi dny jsou stieda a pondéli (coz zase figuruje jako nejcetnéjsi den
vyskytu sebevrazd mezi muzi).

Nejcastéj$im zptisobem sebevrazdy je unas obéSeni/uduseni/uskrceni (muzi 55 %, Zeny
32 %) v poloviné ptipadii. Samo o sobé je typickym muzskym zptsobem dobrovolného od-
chodu ze svéta, nej¢astéji ho voli muzi ve véku mezi 40 az 60 lety. U Zen se vyskytuje mozna
trochu nec¢ekané nejvice ve vys$sich vékovych kategoriich. Druhym nejc¢astéj$im zptisobem
sebevrazdy byl v roce 2016 skok nebo lehnuti si pfed pohybujici se objekt, velmi ¢asto je
téz volen skok, at jiz obecné z vysky, nebo konkrétné z okna, mostu ¢i ptirodniho atvaru.
V souhrnu by se tento zptisob sebevrazdy zaradil na druhé misto. Nasleduje zastreleni se,
ponejvice legdlné drzenou zbrani a uziti drog nebo léki. Zeny k sebevrazdé nejvice kromé
obéseni uzivaji usmrceni pohybujicim se objektem a uziti 1ékt a drog.

Dals$im sledovanym ukazatelem je rodinny stav, v roce 2016 pachaly sebevrazdu nej-
Castéji osoby svobodné, hned nésleduje kategorie jedinct Zenatych ¢i vdanych, obé tyto
skupiny tvotily takika idedlni tfetiny (32 %).

Nejéastéji (v 54 %) pachaji sebevrazdu osoby nepracujici, a to z kategorie starobni
diichodci (25 %), pak lidé bez pracovniho poméru a dtchodci invalidni.

11 Obecné informace k ¢asové fadé byly publikovény v Analyze trend? kriminality v Ceské republice (Mare3ova, A.
akol., 2014).

12 Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.
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Ve ¢tvrtiné véech pripadt byly motivaci sebevraht psychické problémy (kde u Zen je

to jesté vys$si procento — 36 %), nasledovalo fyzické onemocnéni a existencni problémy
a konflikty. U vice nez pétiny sebevrazd nebyl motiv zjistén.

Shrnuti

Klesajici trend v registrované kriminalité pokracoval i v roce 2016, rovnéz ale v ab-
solutnich ¢islech klesl pocet pfimo objasnénych trestnych ¢ind. Struktura kriminality se
v zasadé neméni, nadale pfevazuje majetkova trestnd ¢innost, zaznamendavame ale mirny
procentudlni narust u nasilné a ostatni kriminality na jeji tkor. U v8ech druhu trestné
¢innosti byl vykazan pokles, s vyjimkou mravnostni kriminality, kterd v zdsadé stagnovala.
Klesla i hospodatska kriminalita, jejiz objem byl v letech 2014 a 2015 v podstaté nemén-
ny. Ve v8ech krajich byl zaznamendn ubytek evidované trestné ¢innosti, nejvy$si podil
na celkové kriminalité ma z hlediska geografického roz¢lenéni opét hlavni mésto Praha.

Pfetrvavajicim rizikem je pachdni trestné ¢innosti v kyberprostoru, nejen u tohoto
typu kriminality je tfeba brat v ivahu vysokou miru latence.

Co se tyce pachatelti, opét klesl pocet recidivistti mezi stthanymi a vy$etfovanymi
osobami, a to pomérné vyrazné o 18 %; jedna se o nejnizsi absolutni ¢islo za poslednich
desetlet. Meziro¢ni pokles viech tzv. znamych pachatelti dosahl celkem 8 %. Nejcastéjsimi
trestnymi ¢iny jsou kradeze, zanedbani povinné vyzivy a mareni vykonu ufedniho roz-
hodnuti, jejichZ pachatelé ¢ini cca 43 % ze stthanych osob. U Zen byl zaznamenan ndrust
jejich podilu na trestné ¢innosti v CR 0 2 % na 17 %, v absolutnich poctech je to nejvyssi
¢islo za sledované decennium. Navzdory dal$imu poklesu evidovanych trestnych ¢ind,
pachanych osobami do 18 let, v roce 2016 registrujeme ndrtst zndmych pachatelt jak
u mladistvych, tak u osob do 15 let véku, kde se jedna o dosti vyrazny, 30 % skok. Celkovou
klesajici tendenci zaznamenavame shodné jak u osob stihanych a vySetfovanych policii,
tak u poctu osob obzalovanych a odsouzenych.
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Trestni a sankcni politika
v Ceské republice v letech
2006 az 2016



Trestni politika uplatiiovand v konkrétnim staté a sank¢ni politika jako jeji soucast
odréazeji vzdy celou fadu faktort a vlivd, které se promitaji jak v trestnépravni tpravé,
tak aplika¢ni praxi. Vyzkumné poznatky z oblasti kriminologie a pfedev§im penologie
by se mély projevit i v tom, jakym zptsobem spole¢nost na kriminalitu reaguje, v¢etné
uplatniované trestni a sankéni politiky. Aktualné uplatniovanou trestni a sank¢ni politiku
ovliviiuje i fada dalich faktor, které mohou byt s témito poznatky i v rozporu.

Pfi snaze charakterizovat ¢eskou trestni a sankéni politiku v letech 2006 az 2016 je
tfeba vzit do uvahy predev$§im vyznamné legislativni zmény, které do zna¢né miry vy-
svétluji nékteré vyznamnéj$i zmény v poctech stihanych, obzalovanych' a odsouzenych
osob, a také ve struktufe ukladanych sankci a zménach vézenské populace. Pfedevsim je
tfeba zminit zmény spojené s i¢innosti trestniho zdkoniku od 1. 1. 2010, a nékteré jeho
nasledné novelizace," dale pak zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob s u¢innosti
od 1. 1. 2012, ¢i daldi novelizace trestniho fadu."” Velmi vyznamnym faktorem, pak byla
pomérné rozsdhld amnestie prezidenta republiky' v roce 2013, ktera vyznamné ovlivnila
pocet osob v systému trestni justice a také uplatniovanou sankéni politiku. Mezi uréité
nepiimé diléi vlivy, 1ze zaradit i ¢innost Nejvyssiho soudu, napt. ptisobeni v oblasti apli-
kace zkraceného pripravného fizeni trestniho fizeni v souvislosti se stanoviskem, které
se tykalo otazek souvisejicich s délkou zkraceného ptipravného fizeni,"” a déle kritikou
stavajici praxe v pripadé penézitého trestu.'® Zaroven samoziejmé nelze odhlizet od trendu
v oblasti registrované kriminality (bliZe viz kapitola ¢. I.), které do zna¢né miry vysvétluji
i vyvoj poctu stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob. Zejména v oblasti uplatnova-
né sankéni politiky jsou pak vyznamné zmény ve strukture pachateld, a to jak z hlediska
véku, tak napt. z hlediska podilu recidivistt na celkovém poctu stihanych pachateld (blize
viz kapitola ¢. 1., graf 7), resp. podilu dosud netrestanych osob z celkového poétu odsou-
zenych osob (blize viz ptiloha ¢. 9).

Z hlediska vyvoje stihanych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob od roku 2006
do roku 2016 je mozné sledovat prevazujici klesajici trend v jejich poctech (blize viz graf
14), a to i v pfepoctu na pocet obyvatel ve trestné odpovédném véku (ptiloha ¢. 6).

13 Pokud neni nize uvedeno jinak, rozumi se po pojmem stihané osoby i osoby projednavané ve zkraceném
piipravném fizeni a pod pojmem obzalované osoby téz osoby, u kterych byl podan navrh na potrestani nebo

ndvrh na schvaleni dohody o viné a trestu.
14 Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik ¢i zakon ¢. 390/2012 Sb.
15 Zakon ¢. 193/2012 Sh., kterym byl zakotven novy odklon — dohoda a viné a trestu s Gi¢innostiod 1. 9. 2012.
16 Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 1/2013, o amnestii ze dne 1. ledna 2013.
17 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014.

18 Tiskova zprava - penézité tresty, Nejvy3si soud CR Dostupné na: http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_
web.nsf/0/D33596C9D638B1FAC125807400307BB6?0openDocument.
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Graf 14: Vyvoj trestni politiky v CR v absolutnich ¢islech
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Pozn.: ZPR - zkracené pripravné Fizeni; NP — navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvaleni dohody o viné a trestu

Pramen: Piehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Pfehledy ¢. 6
- o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo spravedlnosti
CR, CSLAV

Vyraznéjsi pokles bylo mozné zaznamenat predevsim v roce 2010 a pak v letech 2015
a2016. Narust v letech 2007-2009 lze ¢aste¢né pricist kriminalizaci fizeni bez fidi¢ského
opravnéni,” Urcité navyseni poctii osob v téchto kategoriich v roce 2013 je tfeba dat do
souvislosti s amnestii prezidenta republiky. V roce 2016 doséhly pocty stthanych osob
a 0sob ve zkrdceném pripravném fizeni ve sledovaném obdobi svého minima. Obdobné
je tomu i u obzalovanych a odsouzenych osob. Jak jiz bylo zminéno vyse, 1ze tento trend
pri¢ist zejména poklesu registrované kriminality.

Pokud jde o ptipravné fizeni, je tfeba zminit, Ze ve sledovaném obdobi doslo k velmi
vyraznym zménam v jeho aplikaci. Z grafu 15 je patrné, ze od roku 2009 doslo k vyraz-
nému nartstu vyuzivani tohoto druhu ptipravného fizeni, kdy od roku 2010 az do roku
2015 byl vyuzivan castéji nez ,standardni pripravné fizeni.** Divodem byly zejména
legislativni zmény trestniho fadu, které vyrazné rozsitily moznosti jeho aplikace (Hulma-
kové & Rozum, 2012). Zaroven se prodlouzila i délka fizeni od zahdjeni tkont trestniho
fizeni (Zeman, Diblikov4, Slavétinsky, & Stefunkovd, 2013, str. 101n.). V letech 2012-2014
dosahoval podil véci ve zkraceném pripravném rizeni téméf 64 %. Naopak od roku 2015,
ziejmé pravé v disledku vyse zminéného stanoviska NS CR, doslo ke snizeni poc¢tu véci
vytizovanych ve zkrdceném pripravném fizeni, v roce 2016 se jednalo o 49,7 %.

19 Nasledny pokles v roce 2010 pak jeho dekriminalizaci.

20 VcEetné pfipadl vysetiovanidle § 168 a nasl. tr. f.
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Graf 15: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni v %
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Pramen: Pfehledy ¢. 6 - o vytizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV

Z hlediska uplatiiované trestni politiky je zdroven zajimavé sledovat do jaké miry je
v pripravném fizeni zdsada legality v praxi ovliviiovana prosazovanim principu oportu-
nity, tj. zejména do jaké miry statni zastupci v pripravném fizeni vyuzivaji fakultativnich
moznosti ukonceni trestniho fizeni, aniz by podali obzalobu, navrh na potrestani ¢i navrh
na schvaleni dohody o viné a trestu.

Z grafu 16 je patrné, Ze prevaznd vét$ina véci je v piipravném fizeni vyfizena tim, Ze se
statn{ zdstupce rozhodne podat obzalobu, ¢i jinak iniciuje fizeni pfed soudem. Vyuzivani
odklonti bez dal$i intervence®' hraje pouze okrajovou roli — ve sledovaném obdobi vétsinou
nedoséahlo ani 3 % z celkového poctu vyrfizenych a podezielych osob. Zaroven je tieba fici,
ze u této kategorie rozhodnuti jednoznaéné prevazuji ptipady, kdy fizeni bylo zastaveno
¢i odlozeno z duvodt, Ze je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery mtize byt nebo jiz byl
ulozen za jiny ¢in nebo, Ze jiz bylo rozhodnuto jinym organem, kazensky atd. V roce 2016
bylo z téchto divodt rozhodnuto v 95 % pripadti odklont bez dalsi intervence. Zastaveni
¢i odlozeni pro netcelnost,*” jehoz podminky jsou definovany v § 172 odst. 2 pism. ¢) tr.
f., je naopak vyuzivano velmi okrajové, v roce 2016 se jednalo o 116 ptipadt. Zaroven je
tfeba fici, ze pokud jde o absolutni pocty, bylo mozné zaznamenat jejich vyraznéjsi nartist
od roku 2010, coz lze dat do souvislosti s pfechodem k formalnimu pojeti trestného ¢inu
a zaroven se zavedenim moznosti rozhodovat timto zptisobem i v rdmci provétovani.
Nicméné presto jejich podil ¢inil pouze necelych 5 % ze vSech odklont bez intervence.

21 Konkrétné se jedna o nasledujici druhy rozhodnuti - § 179c odst. 2 pism. i) tr. ., § 172 odst. 2 pism. ¢) tr. ., § 159a
odst. 4, § 172 odst. 2 pism. a) tr. i, § 172 odst. 2 pism. b) tr. ., 159a odst. 3 tr. ., § 179¢c odst. 2 pism. i) tr. I. (dfive
pism. h)).

22 Konkrétné rozhodnuti dle § 159a odst. 4 tr. ., § 179c odst. 2 pism. i) tr..a § 172 odst. 2 pism. ) tr. T.
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Graf 16: Druhy rozhodnuti v pfipravném Fizeni véetné ZPR z celkového poétu vyrizenych stihanych a podezielych osob v %
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Pramen: Prehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobdch - ¢. 1 - Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

Z hlediska charakteristiky sank¢ni politiky, ale téZ prosazovani koncepce restorativni
justice a zasady sledovani z4jmt poskozenych, je pak dulezité sledovat, jaké trendy se
projevuji jiz v piipravném fizeni v oblasti aplikace odkloni s intervenci, resp. odklond
s restorativnimi prvky.” V celém sledovaném obdobi jsou uzivany predev$im podminéné
zastaveni trestniho stihdni a podminéné odloZzeni podani navrhu na potrestani, jehoz
vyznam rostl zejména v souvislosti s nartistem véci projednavanych ve zkrdceném pii-
pravné fizeni, v letech 2013-2014 byl aplikovan dokonce ¢astéji nez podminéné zastaveni
trestniho stihani. Narovndni, odloZeni véci pro schvileni narovnani a odstoupeni od
trestniho stihani se aplikuji v ptipravném fizeni jen ve velmi omezené mifte, jejich vyznam
postupné spise jesté klesa (blize viz graf 17). Ani zavedeni zptisnéné formy podminéného
zastaveni trestniho stihdani a podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani, a¢
pfijeho zavadéni byl deklarovan zamér zvysit vyuzivani odklonti tim, Ze je bude mozné
aplikovat na zavaznéj$i pripady, se v praxi zatim prili§ neprojevil — v roce 2016 ¢inila tato
zprisnéna forma necelych 12 % z celkového poctu téchto odklonii.** Pokud jde o trendy
v aplikaci téchto odklontl, je tfeba fici, Ze zejména v letech 2009 a 2010 byl patrny pokles
v jejich vyuzivani, pak v nasledujicich letech dochazi k urcité stabilizaci v jejich ukladani,
a to nejen v absolutnich poctech, ale i v jejich podilu na celkovém poctu stihanych osob,
kdy od roku 2009 se pohybuje mezi 5,5 - 6,9 %, v roce 2008 ¢inil 7,5 % (blize viz ptiloha
¢. 7). Také soudy v predmétném obdobi nejc¢astéji vyuzivaji podminéné zastaveni trestnfho
stihdni, narovnani je vyuzivano spi$e okrajové (blize viz graf 18).

23 Konkrétné podminéného zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéné

odlozeni podani navrhu na potrestani a odloZeni véci pro schvaleni narovnani.

24 Piehledy ze statistickych listl SZ o fyzickych osobéach - ¢. 1 - Piehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
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Graf 17: Odklony s intervenci v pfipravném fizeni v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Piehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV

Graf 18: Odklony s intervenci v trestnim fizeni pfed okresnimi soudy v absolutnich cislech*

2500
2000 —_—
1500
1000
500
0
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
I odstoupeniod TS 41 29 17 27 20 14 10 0 13 3 3
narovnani 168 1 90 87 79 69 n 79 n 51 35

M podminéné zastaveni = 2279 2150 1903 1732 1624 1709 1891 2007 2004 1930 1903
trestniho stihani

* v¢etné obvodnich soudd v Praze a Méstského soudu v Brné

Pramen: Piehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni pfikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Pokles vyuzivani odklont s intervenci v pfipravném fizeni nebyl vyraznéji vyrovnan
ani jejich aplikaci v fizeni pred soudem. Obecné se zde poukazuje na urcity konflikt, kdy
diiraz na rychlé vytizeni véci, ktery vede k rozsiteni zrychlenych ¢i zjednodusenych forem,
tj. jak zkraceného ptipravného fizeni, a pak navazujiciho zjednoduseného fizeni pred sou-
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Graf 19:

dem ¢i rozhodovani trestnim prikazem pak vede ke snizeni aplikace odklont s intervenci.
Zaroven je zde tfeba zminit i dalsi limitujici faktor pro moznost jejich vyuzivani, a to jiz
zminény zvySeny podil recidivisttl, a to pfedev$im vletech 2012-2015, na celkovém poctu
stihanych a vysetfovanych osob.”

Dulezité je téZ uvést, Ze s u¢innosti od 1. 9. 2012 byl zaveden novy odklon v trestnim
fizeni - dohoda o viné a trestu. Zatim se v praxi prili§ neprosadil. Mezi hlavnimi davody
jsou uvadény prilisna komplikovanost a administrativni naro¢nost (Zprava Nejvysiho
statniho zastupitelstvi za rok 2016, 2017), kdy pro statni zastupce je jednodussi podat na-
vrh na potrestani ¢i obzalobu, zminovany jsou téz limity, které jsou spojené s omezenim
moznosti jeji aplikace napt. u zvlast zavaznych zloc¢ind aj. (Svréek, 2014). V roce 2013 bylo
statnimi zastupci poddno 118, v roce 2014 jen 86, v roce 2015 jen 113 a v roce 2016 pouze
95 navrhi na schvéleni dohody o viné a trestu.*

Naopak, pokud jde o rozhodovani trestnim prikazem, ktery je fazen mezi odklony v §ir-
$im smyslu, je t¥eba fici, Ze ten je v praxi vyuzivan velmi ¢asto, a to dlouhodobé. Zaroven
rozsah jeho uzivani nepfimo ovliviiuje celkovou sankéni politiku, zejména napt. v piipadé
ukladani podminénych odsouzenik trestu odnéti svobody, blize (Hulmakova, 2015). V ob-
dobi let 2008 az 2016 se podil odsouzenych trestnim piikazem pohyboval mezi 55-62 %
z celkového poctu odsouzenych osob. Nejvyssich hodnot dosahl pravé vletech 2013 a 2014,
(blize viz graf 19), coz lze dat opét do souvislosti s amnestii prezidenta republiky a s tim
souvisejicim nartistem poc¢tu obzalovanych osob (véetné navrhi na potrestani) a tedy
i agendy soudu.

Podil odsouzenych trestnim pfikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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60,5% 60,4 % 56,6 % 55,6% 554% 61,8% 61,1% 59,3% 57,6%

Prehledy o pravomocné vyftizenych fyzickych osobach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV - nestandardni sestavy

25 Blize - Statistické prehledy kriminality, Policejni Prezidium CR; Ministerstvo vnitra CR, Dostupné na: http://www.

policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

26 Prehledy ze statistickych listl SZ o fyzickych osobéach - ¢. 1 - Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
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Pokud jde o strukturu sankci, ukladanych soudy jako hlavni* fyzickym osobdm, soudy
v roce 2016 nejcastéji uklddaly ,,prosté“ podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,
druhym nejc¢astéji uklddanym alternativnim trestem jsou obecné prospésné prace s témér
12 %, podminéné odsouzeni s dohledem dosahlo témér 7 %. Penézity trest je pres urcité
zvyseni jeho podilu vzhledem k pfedchazejicim lettim stéle ukladan ve velmi omezené mife.
Ostatni druhy uklddanych tresti a alternativ k potrestani — forem upusténi od potrestani,
maji ve struktufe sankci ukladanych soudem jako hlavni zanedbatelny podil. To plati
iv pripadé trestu domdciho vézeni, ktery byl v roce 2016 uloZen pouze ve 106 pripadech.
V piipadé nepodminéného trestu odnéti svobody doslo k mirnému zvyseni jeho podilu
(¢inil témét 16 %), a to vzhledem k roku 2015. Blize viz nésl. graf 20.

Graf 20: Struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2016 v %

B Upusténo od potrestani (§ 46TZ, §24 trz., § 11Z5M) - 0,3 %
Upusténo od potrestani s dohledem (§ 48TZ,§14ZSM) - 0,2 %
E Upusténo od potrestani (§ 47TZ,§ 12ZSM) - 0,1%
B Penéiity trest - 5,3 %
Obecné prospésné prace — 11,8 %
@ Podminéné odsouzeni - 57,9 %
B Podminéné odsouzeni s dohledem - 6,8 %
Domaci vézeni — 0,2 %
@ 7Zikaz vstupu na sportovni kulturni a jiné s. akce - 0,0 %
B Jiny trest** ulozeny samostatné — 1,9 %
= Nepodminény trest odnéti svobody — 15,6 %

**Jiny trest zahrnuje trest zakazu ¢innosti, propadnuti véci, zdkaz pobytu, vyhosténi a propadnuti majetku a trestni
opatieni zékazu ¢innosti, propadnuti véci a vyhosténi

Pramen: Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobéach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
Gnor 2017, Ministerstvo spravedInosti CR, CSLAV

Z hlediska interpretace vyvoje podilu vybranych sankci ve sledovaném obdobi (blize
ptiloha ¢. 8) je tfeba uvést, Ze vyznamnym predélem bylo nabyti G¢innosti trestniho
zékoniku v roce 2010. Zde totiz v kontrastu s jednim z deklarovanych cilt rekodifikace
v dtivodové zpravé k navrhu tohoto zdkona, kterym méla byt depenalizace, doslo naopak
od roku 2010 k narustu aplikace nepodminénych trestt odnéti svobody (blize viz graf 14)
i narastu podilu tohoto trestu ve struktufe sankci. Divodem bylo predev$im zpiisnéni
postihu u nékterych velmi frekventovanych trestnych ¢int, zejména u zanedbéani povinné
vyzivy, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani a zpfisnéni postihu recidivy, a to
predevsim u trestného ¢inu krddeze (Scheinost, a dalsi, 2015). Poéty ulozenych nepod-
minénych trestt i jejich podil pak pomérné vyrazné klesly zejména v roce 2013, coz lze

27 Zasankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestd a trestnich opatieni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téZ alternativy k potresténi - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozeni
trestniho opatfeni. Naopak nejsou zde zafazeny pfipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i trestniho

opatieni a piipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozZeni trestu.
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pri¢ist amnestii prezidenta republiky a ¢dste¢né téz novelizaci trestniho zdkoniku,? ktera
zmirnila postih pravé u zanedbani povinné vyzivy a mateni vykonu ufedniho rozhodnuti.
Poté podil nepodminénych trestii opét nartista.

Zptisnéni podminek pro ukladani obecné prospé$nych praci v tr. zdk. ptispélo ke
sniZeni podilu této sankce. Od roku 2010 se pohybuje mezi ptiblizné mezi 9 az 12 % ve
srovndani se situaci pfed rokem 2010, kdy v letech 2006 az 2009 se pohyboval piiblizné
mezi 16 az 18 %. Naopak vyraznéjsi nartist ve srovnani s predchozim obdobim se projevil
v ptipadé ,,prostého” podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody, velmi vyrazny pak
v roce 2013 - 69 %, ktery lze opét pri¢ist amnestii a zdroven zvy$eni podilu rozhodovani
trestnim prikazem. Obecné je pak dlouhodobé patrny pozvolny narist poctt i podilu
podminéné odsouzenych s dohledem (blize ptiloha ¢. 8), coz vede spolu vyuzivinim
dohledu u jinych sankci ¢i podminéného propusténi, a také s ohledem na to, Ze je ¢astéji
uklddan problémovéjsim pachateliim, k zvySené zatézi Proba¢ni a media¢ni sluzby v této
oblasti (Tomasek, Diblikovd, & Scheinost, 2016). Ze zhodnoceni praxe soudit Nejvys$sim
soudem (Sadmal, 2014) déle vyplyva, ze v ptipadé ukladdni téchto alternativnich tresti
¢asto nedochazi k potiebné individualizaci - soudy jen malo vyuzivaji moznosti ukla-
dani pfiméfenych omezeni a povinnosti. V praxi pak také dochdzi k tomu, Ze i pomérné
rizikovym pachatelim jsou opakované uklddany podminéné tresty odnéti svobody, které
jsou pak najednou preménény v nepodminéné tresty odnéti svobody, a odsouzeny se pak
ocita za relativné méné zavaznou trestnou ¢innost na dlouhou dobu ve vykonu trestu
odnéti svobody.

Trestnim zakonikem nové zavedené alternativni tresty - domaci vézeni a zakaz vstupu
jsou ukladany spise okrajové. V ptipadé domdciho vézeni, jehoz podil se jiz od roku 2013
pohybuje stabilné kolem 0,2 % ze sankci ukladanych jako hlavni, vedle absence moznosti
kontroly prostfednictvim elektronického monitoringu, k dané situaci ptispivaji i dalsi
faktory, jako napf. absence podminek pro jeho tispé$ny vykon — napt. stalé bydlisté, stald
pracovni doba, ale téz ¢asova naro¢nost pti zjistovani podminek pro jeho uloZeni (Schei-
nost, Hakova, Rozum, Tomasek, & Vlach, 2014).

V ptipadé penézitého trestu, pomineme-li mirné zvyseni jeho podilu v letech 2007 az
2009, které 1ze pricist jeho zvysené aplikaci v pfipadé trestného ¢inu fizeni bez ridi¢ského
opravnéni, je patrné, Ze je vyuzivan v celém sledovaném obdobi jako alternativni trest ve
velmi malé mire, a to pfedev$im ve srovnani se zahrani¢im, kde v nékterych evropskych
statech se jedna o jeden z nejvyznamnéjsich alternativnich trestt. Jeho podil se jesté sni-
zil po roce 2010, coz je pri¢itano tomu, ze doslo ke zméndm pravni upravy, které kladou
vys$$i naroky na jeho vykon, a to nejen otdazky vymahani, ale i pfemén na jiné alternativni
tresty. Jako dalsi problém je zminovano i to, Ze pro soudy je stéle jesté slozité ukladat trest
v dennich sazbach. Blize k otdzkdm a divodiim velmi omezené aplikace této sankce ve
srovnani se zahrani¢im (Zezulovd & Homola, 2017). Mirné zvyseni jeho aplikace v roce
2016 je prikladano predevsim zlepseni metodické ¢innosti v této oblasti (Zprava Nejvysiho
statniho zastupitelstvi za rok 2016, 2017) v souvislosti s vyraznou kritikou stavajici praxe ze

‘ 28 Zdkon ¢. 390/2012 Sb., s Gcinnosti od 8. 12. 2012, ve kterém doslo predevsim ke snizeni trestnich sazeb

u zanedbani povinné vyzivy a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.
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strany Nejvy$siho soudu CR (Sdmal, 2014) a spolupréce v této oblasti s Nejvy$sim stitnim
zastupitelstvim, kterd ma sméfovat k posileni metodické ¢innosti a proskoleni soudct
a statnich zdstupci v této oblasti.?

V pripadé alternativ k potrestani je ve sledovaném obdobi patrny pokles predev$im
v aplikaci upusténi od potrestani bez dalsi trestnépravni intervence,* mirny pokles lze

zaznamenat i v pfipadé upusténi od potrestani s dohledem?® (blize viz pfiloha ¢. 8). Po-

kud jde o upusténi od potrestani v kombinaci s uloZenim ochranného opatteni, je jeho
podil ve sledovaném obdobi pomérné stabilni — pohybuje se kolem 0,1 % ze vech sankci
uloZenych jako hlavni.*”

V dtsledku vy$e zminénych legislativnich zmén, spojenych s G¢innosti tr. zak., a zmén
ve strukture odsouzenych doslo téz ke zménam struktury ukldddni nepodminéného trestu
odnéti svobody z hlediska jeho délky, ktery se projevil ve zvy$eni podilu ukladdni delsich
nepodminénych trestt od 1 do 5 let, bliZe viz ptiloha ¢. 10.

Vyse uvedené faktory pak ovliviiuji velmi vyznamny ukazatel trestni politiky — pocet
véznénych osob. Ceska republika se dlouhodobé potyka s vysokymi polty vézenské po-
pulace, a to presto, Ze registrovana kriminalita dlouhodobé klesa. Problém spocivé pravé
v poctech osob ve vykonu trestu odnéti svobody. V roce 2016 se jednalo o0 20501 osob ve
vykonu trestu odnéti svobody a 73 osob v zabezpecovaci detenci. Poéty osob ve vazbé
jsou dlouhodobé relativné stabilni — v roce 2016 se jednalo o 1907 osob, (blize viz graf 21).

Graf 21: Vyvoj poéth véznénych osob v CR k 31. 12. pfislusného roku
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2006-2016, Vézeniska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-
-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
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Blize Tiskova zprava - Penézité tresty, Nejvyssi soud CR, Dostupné na: http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/
ns_web.nsf/0/D33596C9D638B1FAC125807400307BB6?0penDocument

Jedna se od upusténi od potrestani dle § 24 zékona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr. zak.a § 11 ZSM.
Dle § 48 tr. zak., § 14 ZSM a § 26 zakona ¢. 140/1961 Sb.

Pfehledy ¢. 6 — o pravomocné vytizenych fyzickych osobéach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 22:

Zaroven je teba poukdzat na to, ze v evropském srovnani je CR v poétu véznénych
aktudlné na 9. misté (Research Highest to Lowest — Prison Population Rate, 2017), v roce
2016 byla na 10. misté z hlediska poéta véznénych osob na 100000 obyvatel. Jak je zjevné
z grafu 22, po vykyvu zptisobeném amnestii v roce 2013 tyto pocty opét narustaji.

Z vézenskych statistik pak vyplyvd, ze z hlediska délky trestu jde pak zejména o tresty
od 1 roku do 2 let a od 3 do 5 let, pficemz pravé zde je patrny narust véznénych osob ve

srovndni se situaci pred uc¢innosti tr. zak. (blize viz ptiloha ¢. 14).

Véznéné osoby v CR piepoétu na 100 000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2006-2016, Vézeniska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-
-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/; Statistické udaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek
véku k 1. 7. prislusného roku, Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov

Pomérné vyrazné odchylky v trestni a sankéni politice 1ze sledovat u mladistvych
pachatelt. BliZe viz kapitola III.

V ptipadé pravnickych osob je tfeba fici, Ze, pomineme-li prvni roky po zavedeni jejich
trestni odpovédnosti, kde se daly predpoklddat velmi nizké pocty stihanych obZzalovanych
a odsouzenych pachateli, organy ¢inné v trestnim fizeni jiz zacaly vyuzivat této moZnosti
v pomérné $iroké mifte, blize viz graf 23, a to i ve srovnani s nékterymi zahrani¢nimi
zkudenostmi (Gfivna, 2016). Pfitom se predpokladalo, obdobné jako tomu bylo napft. pii
zavadéni alternativnich sankci s ur¢itou mirou neduvéry a konzervativniho pristupu ze
strany organd ¢innych v trestnim fizeni.
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Graf 23: Trestni politika uplatfiovana viici pravnickym osobam v absolutnich ¢islech
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Pramen: Pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych pravnickych osobédch podle statnich zastupitelstvi;
Prehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV

Z hlediska ukladanych trestii, ukladanych jako hlavni, pak v roce 2016 maji nejvy-
znamnéj$i podil penézity trest a zakaz ¢innosti a pak s ur¢itym odstupem uvetejnéni
rozsudku. Zajimavé je, Ze, a¢ zakonnd Gprava pomérné velmi prisné vymezuje podminky,
kdy je mozné ulozit trest zruseni pravnické osoby, v praxi nejde o zcela zanedbatelné
pocty — v roce 2016 se jednalo o 13 ptipadi.

Graf 24: Struktura trest ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2016 v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Obecné je tedy mozno shrnout, ze pies generdlni klesajici trend v poétu stihanych,
obZalovanych a odsouzenych osob v systému trestni justice v CR a prestoze jednim z de-
klarovanych cilt rekodifikace trestniho prava hmotného byla depenalizace a snizeni poctil
vézenské populace, 1ze dlouhodobé, pomineme-li vlivamnestie v roce 2013, sledovat nartst
vézenské populace. Pficemz v tomto sméru se pomérné vyrazné negativné odlisujeme od
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velké ¢dsti evropskych zemi, které ndm nejsou socidlné ani kulturné prili§ vzdalené. Pti
védomi vyse zminénych faktord, jako jsou napt. zmény ve struktute stthanych osob ¢i
limity vyuzivani domaciho vézeni diky absenci elektronického monitoringu, je tfeba fici,
ze zasadnéjsich zmén bude mozné doséhnout jen prostfednictvim vyraznéjsi transformace
néhledu na postih predevsim velmi frekventovanych preéintt méné zdvazného charakteru,
vcetné postihu recidivy v téchto ptipadech. K $ir§imu vyuziti odklont v trestnim Fizeni
¢i obecné aplikaci principu oportunity a déle téZ k zlepSeni situace v dokazovani v oblasti
ukladani sankci, by nepochybné téz prispéla rekodifikace trestniho fddu, kde by mélo dojit
i k prehodnoceni nékterych zrychlenych forem fizeni, a promitnuti jednotlivych zasad
trestniho fizeni do jednotlivych stadii trestniho fizeni tak, aby to odpovidalo obecné ticelu
trestniho rizeni a také ucelu ukladanych sankci.
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Kriminalita osob mladsich 18 let



Kriminalité mladistvych a jinak trestné ¢innosti déti do 15 let véku je tfeba vénovat sta-
lou analytickou pozornost, nebot jeji troven a rozsah ovliviiuje trendy celkové kriminality
v budoucnu. Z tohoto hlediska je potésujicim faktem, Ze uroven registrované kriminality
mé v zdsadé v poslednich cca 20 letech trvale klesajici charakter, blize (Hulmakova, 2012).
Tato tendence se v poslednim desetileti vyrazné projevila jednak zlomovym poklesem
absolutnich pocti pachatelti registrované kriminality v roce 2010, jednak vice méné trva-
lym poklesem jejich poctu po ptijeti zakona ¢. 218/2003 Sb., zakon o soudnictvi ve vécech
mlddeze (to ovéem nemusi byt v pri¢inné souvislosti).

Vyvoj kriminality mladeze v poslednich desetiletech ilustruji grafy 1 a 2. Celkové v roce
2016 spachaly déti mladsi 15 let 1250 jinak trestnych ¢int a mladistvi celkem 2 585 skutku
(provinéni); u pocti registrovanych trestnych ¢int jde tedy opét o pokles. Za povsimnuti
v této souvislosti stoji i to, Ze na jednoho znamého mladistvého pachatele pripada v roce
2016 pramérné pouze 1,05 provinéni (pro srovnani napt. v roce 2007 to bylo 1,28 provinéni),
u déti do 15 let pak v roce 2006 na jedno dokonce pouze 0,78 skutku.

Zatimco v roce 2000 bylo policejné stihdno a vy$etfovano 8 905 mladistvych pachatelu,
snizil se tento pocet na 5654 v roce 2005 a na 4010 v roce 2010. Nejnizsi pocet stthanych
a vy$etfovanych mladistvych pak policejni statistika®® zaznamenala v roce 2015 - to bylo
stthano a vy$etfovano pouze 2186 osob ve véku 15-17 let (tj. pfed dosazenim 18 roku
véku), v roce 2016 pak tento pocet narostl o necelych 300 jedincti na pocet 2458, i tak
vsak nedosahl stavu roku 2014, kdy celkovy pocet mladistvych stihanych a vysetfovanych
byl roven 2593 jedinciim. Pro plasti¢téjsi posouzeni poklesu je tfeba dodat, Ze napt. pri
porovnani pocetniho stavu stihanych a vysetfovanych mladistvych v roce 2005 (tedy
jiz po aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb.) a pramérného poctu stthanych a vySetfovanych
mladistvych v letech 2014-2016 (tedy pti vylouceni ptipadného jednoro¢niho vykyvu)
zjistujeme pokles o vice jak polovinu (tedy z 5 654 stthanych a vy$etfovanych mladistvych
osob na priamérnou tiiletou hodnotu 2412,3 osoby, tj. snizeni o 57 %).

| 33 Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR, www.mvcr.cz.
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Graf 25:

Graf 26:

Vyvoj kriminality mladistvych v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Obdobna situace se ukazuje i u policejniho vysetfovani déti do 15 let véku**. Pro jinak
trestnou ¢innost bylo v roce 2000 vysetfovano témér tolik déti do 15 let jako mladistvych
(8899 osob). V dalsich letech v8ak i zde dochdzi ke sniZeni poc¢tu vysetfovanych — 3 341osob
vroce 2005, 1606 osob v roce 2010, s maximalnim poklesem se pak setkdvame v roce 2015,
kdy se pocet vysetfovanych déti do 15 let snizil na 1226 osob a s naslednym jistym navy-
$enim v roce 2016 na 1597 osob. I zde porovnani poctu déti do 15 let vysetfovanych pro
¢innost jinak trestnou v roce 2005 s pramérnym poctem déti do 15 let vySetfovanych za
léta 2014-2016 ukazuje, ze doslo k radikalnimu sniZeni poctu téchto vysetfovanych osob
(v roce 2005 bylo vySetfovano 3341 déti do 15 let, v letech 2014-2016 pramérné 1396,3
osoby, coz znamena, Ze doslo ke sniZeni absolutnich poctii o 58 %).

Vyvoj kriminality osob do 15 let v letech 2006-2016
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

| 34 Statistické prehledy kriminality Policie CR pro tuto vékovou kategorii pouzivaji termin nezletily, nezletilec.
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Absolutni pocty vySetfovanych ovSem nemusi zcela vypovidat o skute¢né tendenci.
Jedno z moznych zkresleni by mohlo spocivat v tom, Ze pokles registrované kriminality
by mohl mit souvislost se zménami demografické ktivky v urcitych vékovych kategoriich,
tedy ze men$i mnozstvi jedinct stejného véku bude pachat i méné kriminality. Indexovand
¢isla (viz tabulka 5) v8ak ukazuji, Ze snizovani incidence kriminality u mladych lidi do
18 let neni vysledkem pouhého snizeni poctu ¢lenti stejnych vékovych skupin na zdkladé
nizs$i porodnosti.

Tabulka 5: Indexové pocty vySetfovanych mladistvych a déti do 15 let ve vybranych letech 2000-2016

Index na 10000 mladistvych 2213 144,9 1224 107,7 89,8
Index na 10000 déti do 15 let 53,5 22,3 10,6 7.9 8,6 7,6 9,7
Vypocet z tdaja CSU

Tento zajimavy fakt nds mize vést k zamysleni nad tim, v které oblasti kriminalniho
spektra moznych provinéni ¢i ¢inti jinak trestnych se odrazi tento pokles nejvice. Posouzeni
charakteru provinéni v roce 2016 ukazuje, Ze u mladistvych prevazuji tradi¢né provinéni
majetkové povahy (1 042 vySettovanych mladistvych), z nich pak zejména kradeze prosté
(604 osoby) a kradeze vloupanim (327 osob).

Obdobné i u vysettovanych déti do 15 let prevazuji v roce 2016 osoby, které se dopustily
majetkové jinak trestné ¢innosti (586 osob) a i zde prevazuji kradeze prosté (253 osob)
a kradeze vloupanim (205 osob).

Pro posouzeni tendence v oblasti majetkové kriminality maZeme i zde uplatnit po-
rovnani primérného poctu stihanych a vysettovanych osob za roky 2014-2016 se situaci
v roce 2005. Timto zptsobem zjistujeme, Ze u mladistvych se primérnd hodnota poctu
stihanych a vy$etfovanych osob pro majetkovou kriminalitu pohybuje kolem jedné tretiny
stavu v roce 2005, tedy ze doslo k poklesu o 67 %. Obdobné u déti do 15 let dochazi k po-
dobnému procesu s tim rozdilem, Ze pokles je v oblasti registrované majetkové kriminality
jesté vétsi, a to jak u majetkové kriminality jako celku (o 72 %), tak i u kradezi prostych ¢i
kradezi vloupanim (srovnej tabulka 6).
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Tabulka 6: Porovnani absolutnich cetnosti vysetiovanych mladistvych pachatell a pachateli do 15 let véku pro ma-
jetkovy trestny ¢in vzhledem k roku 2005

Pachatelé v roce Primérné pocty za Porovnani v %
roky 2014-2016 s rokem 2005

mladistvi

kradez vloupanim 1168 459 342 327 376,0 322 %
krédez prostéa 1859 595 476 604 558,3 30,0 %
majetkova kriminalita — celkem 3251 1215 945 1042 1067,3 32,8%
déti do 15 let

kradez vloupanim 894 227 188 205 206,7 23,1 %
kradez prosta 944 218 191 253 220,7 23,4 %
majetkova kriminalita - celkem 1990 581 519 586 562,0 28,2 %

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Stalo by jisté za zamysleni, pro¢ v poslednich letech dochazi ke snizovani poétu re-
gistrovanych pachateltt majetkové trestné ¢innosti, pohybujeme se zde v8ak predevsim
v oblasti (dosti pravdépodobnych kriminologickych) hypotéz. Na prvnim misté se zda byt
pravda, Ze materialni tiroven nasi spole¢nosti je v sou¢asnosti na pomérné vysoké urovni.
Tento fakt mad pak rtizné dopady. Z jedné strany obéti trestné ¢innosti maji mensi tendenci
hlasit orgdntim ¢innym v trestnim fizeni zejména mensi materialni ztraty, kterych se pravé
nejcastéji dopoustéji déti mladsi 15 let a mladistvi, nebot ¢asové naklady oznamovani se
v porovndni s pravdépodobnym vysledkem nerentuji, ptipady byvaji ¢asto odlozeny bez
hmatatelného vysledku. Také Ize vzit v ivahu, Ze ob¢ané mivaji v souc¢asnosti oproti minu-
losti podstatné lépe zabezpeceny sviij majetek, Ze jsou v této oblasti poucenéjsi a opatrnéjsi
nez v minulosti, coz samoztejmé vytvari prekazky ke snadnému, zejména bez dukladné
ptipravy proveditelnému, odcizeni véci.

Hlageni poskozenych o majetkové ijmé organtim PCR je také regulovano tim, Ze obéti
trestné ¢innosti pocituji ztratu véci méné ¢asto jako zdvaznou tjmu, ale stale Castéji ji
vnimaji - i pfes rozhoi¢eni nad ztratou - jako moznost opattit si véc novou, vice funkéni
amodernéj$i. Z druhé strany lze pokles registrované kriminality majetkového charakteru
pric¢istinavrub ,,malé vynosnosti“ takové ¢innosti pro pachatele. V sou¢asné, rozvinutym
konzumem zasaZené, spole¢nosti je obtizné vyhodné zpenézit odcizené, riziko a ndmaha
spojena s majetkovou trestnou ¢innosti ¢asto vysoce prekracuje pfipadny dosazitelny zisk.

Jak ukazuje tabulka 7, poty vySetfovanych mladistvych a déti do 15 let pro pachani
ndsilné trestné ¢innosti téZ v porovnani s rokem 2005 klesly, nicméné ne tak vyrazné jako
pocty pachateli trestnych ¢intt majetkové povahy. Znaény vliv na tento fakt ma pomérné
Casty vyskyt provinéni loupeze, tedy jednani, které byva motivovano zistnymi amysly a zis-
kani majetkového profitu je doprovazeno riznym stupném agrese. Mladistvych pachateltl
loupeze podle § 173 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. bylo v roce 2016 zaznamenano 168,
tedy o 22 pachatelt vice nez v roce predchozim.

Soucasny rozvoj masivniho pohybu déti a mladistvych ve virtualnim prostoru nas
muze vést k opravnénému predpokladu, Ze ndsilnd kontaktni kriminalita (zejména mezi

46



osobami mlad$imi osmnacti let) miiZe byt v soucasnosti nahrazovana zavaznymi agre-
sivnimi atoky ve virtudlni realité. Rozsah tohoto jevu, ktery mize, ale nemusi preriist
do redlnych fyzickych utoki, neni jesté dostate¢né zmapovan, na druhé strané rostouci
vyznam komunikaci na facebooku a podobnych platformach mizZe naznacovat, Ze agrese
dostava nové — dosud latentni — dimenze. Na zdkladé nékterych signdla z trestnich spist
lze dovodit, Ze nékterym pozdéji uskute¢nénym trestnym ¢intim agresivni povahy pred-
chazely projevy verbalni agrese po siti.

Tabulka 7: Porovnani absolutnich ¢etnosti vysetfovanych mladistvych pachatelii a pachatell do 15 let pro nasilné
a mravnostni majetkové trestné c¢iny vzhledem k roku 2005

Pachatelé v roce Primérné pocty za Porovnani v %
roky 2014-2016 s rokem 2005

mliadistvi

nésilna kriminalita 1027 529 443 532 501,3 48,8 %
mravnostni kriminalita 172 189 186 229 201,3 117,0%
détido 15 let

nasilna kriminalita 700 310 276 385 323,7 46,2 %
mravnostni kriminalita 85 98 103 177 126,0 148,2 %

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Zajimavym zji$ténim je i to, Ze pfi srovnani mnozstvi pachatelt z fad mladistvych ¢i
déti do 15 let véku v soucasnosti se stavem v roce 2005 dochazi k jistému - nikoliv vSak
zdsadnimu - navyseni vy3etfovanych v oblasti mravnostni kriminality. Zejména se jedna
o vySetfovani pachatelti pohlavniho zneuzivani podle § 187 trestniho zakoniku, jehoz
aktéry byly déti do 15 let (v roce 2016 bylo stthano 102 pachateld, v roce 2015 ,,pouze” 65
pachateld, coz ¢ini meziro¢ni nartist o 57 %) a obdobné vysetfovani mladistvych, kdy se
pocty vysettovanych pro provinéni pohlavniho zneuzivani meziro¢né zvedly o 28 % (tedy
ze 134 v roce 2015 na 171 pachatele v roce 2016).

Naértst — i kdyz podstatné mensi nez u pohlavniho zneuzivani — byl v roce 2016 za-
znamendn i u trestného ¢inu zndsilnéni podle § 185 trestniho zakoniku — u déti do 15 let
i umladistvych doslo k meziro¢nimu nartstu poc¢tu zhruba o 10 pachatelti (déti do 15 let
z 16 na 27 pachatelti, mladistvi z 27 na 37 jedinct). MoZn4 se v oblasti odhalovani mrav-
nostni kriminality projevuje spravnd tendence, totiz Ze dochdzi ze strany policie k Setr-
néj$imu zplisobu vysetrovani této trestné ¢innosti, tedy k mensim obavam obéti (a jejich
rodinnych ptislu§nikt) mravnostni kriminality ze sekunddrni viktimizace. Tim ov§em
zaroven dochazi k tomu, Ze jsou Castéji oznacovdni a vySetfovani pachatelé této trestné
¢innosti. Lze také vyjadrit opatrnou hypotézu, ze dochazi k pozvolnému prohloubeni
pravniho védomi mladych lidi, k vét$i akceptaci normy, ktera zakazuje pohlavni styk pred
15. rokem véku ditéte a zdtiraziuje zavrzenihodnost sexudlniho nasili, coz by mohlo vést
k vétsimu poctu oznameni v oblasti této tradi¢né vysoce latentni kriminality.
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Snizujici se pocty stihanych a vySetfovanych mladistvych maji svij odraz i ve snizujicim
se po¢tu mladistvych obzalovanych a odsouzenych osob. Tento trend je patrny i v pfepoctu
na prislusny pocet obyvatel ve véku 15-17 let®, viz graf 27.

Graf 27: Vyvoj trestni politiky uplatiiované viéi mladistvym v piepoétu na 100 000 obyvatel pFislusné vékové kat. (15-17 let)
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W trestné stihani véetné zkrdc. pi. f. 1368 | 1582 1545 1490 1174 1219 | 1272 1070 944 827 755
@ obzalovani (v¢. névrhii na potrestdni) = 1044 1173 1147 114 934 995 1056 866 771 679 613
O odsouzeni celkem 4 767 762 748 703 709 761 719 585 516 481

Pramen: Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi —
nestandardni sestavy; Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudll (odsouzenych
a vyfizenych jinak) - mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV; Statistické udaje
o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. prislusného roku, Cesky statisticky ufad, Dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/domov

V roce 2016 bylo obzalovéno 1540 mladistvych osob a na dalsich 166 byl podan navrh
na potrestani (tedy dohromady bylo takto fe$eno 1706 osob), coz znamena oproti pied-
chozimu roku pokles o 164 mladistvych (v roce 2015 obzalovédno 1650 a navrh na potres-
tani podan u 220 osob, tedy celkové v tomto roce takto feseno 1870 mladistvych). O jak
zasadni posun v mnozstvi obzalovanych mladistvych se jedna, Ize vysledovat porovnanim
soucasného stavu napft. s udaji za rok 2004, kdy bylo obzalovano 4 512 mladistvych a n4-
vrh na potrestdni byl podan na dalsich 78 osob této vékové kategorie, nebo s rokem 2010,
kdy bylo obzalovano 4 127 mladistvych, a navrh na potrestani byl dan u 681 osoby. Trend
snizovani je staly od roku 2007 a od roku 2013 je pocet ro¢né obzalovanych mladistvych
trvale niz$i nez 2000 osob.

Snizujici se pocet mladistvych obzalovanych osob v soucasnosti se samozfejmé pro-
jevuje i na mnozstvi odsouzenych. V roce 2015 tak bylo odsouzeno 1424 mladistvych
avroce 2016 dokonce ,,pouze® 1327 0sob (tj. 0 97 osob méné), pti¢emz podil mladistvych
divek na celkovém poc¢tu mladistvych odsouzenych ¢ini v obou letech néco pres 12 %.%

35 tzn.trestné odpovédnych osob, mladsich 18 let.

36 Ministerstvo spravedinosti, Ro¢enky kriminality, statisticky portédl infoData, http://cslav.justice.cz/InfoData/
statisticke-rocenky.html; roky 2015, 2016 data poskytnutd oddélenim justi¢nich analyz a statistik Ministerstva

spravedInosti CR.

48



Z celkového poé¢tu znamych stihanych a vy$etfovanych mladistvych pachateld, ktefi
byli zachyceni policejni statistikou v roce 2016, bylo obzalovano nebo byl dan navrh na
potrestani u 69 % z nich, odsouzeno pak bylo z celkového mnozstvi stihanych a vysetio-
vanych néco malo ptes polovinu (54 %).

U mladistvych se ¢astéji vyuzivaji odklony s intervenci. V roce 2016 se v ptipravném
tizeni jednalo o 18 % z celkového po¢tu stthanych mladistvych a mladistvych ve ZPR. Jednd
se zde zejména o podminéné zastaveni trestniho stihdani a podminéné odloZeni podani
navrhu na potrestani. Odstoupeni od trestniho stihani je pouzivano jen velmi omezené,
vroce 2016 se jednalo o 9 pfipadii. Narovnani se u mladistvych neaplikuje prakticky vitbec
(blize viz ptiloha ¢. 11).

Vyrazné odchylky vzhledem k dospélym odsouzenym jsou patrné téz ve struktute
sankeci ukladanych soudy jako hlavni. To se projevuje pfedev§im mnohem niz§im podilem
nepodminéného trestu odnéti svobody. V letech 2006-2016 se pohyboval mezi 4-9 %.
Castéji jsou u mladistvych té aplikoviny podminéné odsouzeni s dohledem, obecné pro-
spésné prace a alternativy k potrestani — konkrétné upusténi od ulozeni trestniho opatteni
a podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatfeni. Penézité opatreni jako hlavni sankce,
a to ani v podminéné formé, se v ptipadech mladistvych téméf neukldda, v roce 2016 se
jednalo pouze o 3 pripady. Ve velmi omezené mife se u nich také aplikuje domaci vézeni.
V roce 2016 se také jednalo pouze o 3 ptipady, blize viz nasl. graf 28.

Graf 28: Sankce ulozené soudy mladistvym jako hlavniv roce 2016 v %

B Upusténi od uloZent trestniho opatfeni § 11ZSM, § 2412 -3 %
Podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatfeni — 6 %

i Upusténo od potrestani (§ 12ZSM) -3 %

B Penéiité opatieni ulozené samostatné — 0 %
Penézité opatfeni s podminénym odkladem — 0 %

I Obecné prospésné prace — 18 %

B Podminéné odsouzeni - 55 %
Podminéné odsouzeni's dohledem — 10 %

@ Domicivézeni-0%

B Zakaz vstupu na sportovni kulturni a jiné s. akce — 0 %
Jiné trestni opatfeni** uloZené samostatné — 1%
Trestni opatieni odnéti svobody nepodminéné — 5 %

**Jiné trestni opatfeni zahrnuje trestni opatfeni zakazu ¢innosti, propadnuti véci a vyhosténi

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

Avsak i v pfipadé mladistvych bylo mozné zaznamenat zmény ve strukture sankeci
po roce 2010 zminéné v kapitole II. Patrny byl i ndrast po¢tti ulozenych nepodminénych
trestnich opatfeni, vyraznéji od roku 2009, (blize viz graf 28) i jeho podilu. Od roku 2012
vSak jiz zase podil této sankce klesa (blize priloha ¢. 12). To se projevuje i v poctech uvéz-
nénych mladistvych osob (blize viz graf 29).
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Graf 29: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich ¢islech
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opatfeni odnéti svobody

Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby CR za rok 2016, Vézeriska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-servis/
statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/

Zaroven je treba fici, Ze trestni opatfeni i dalsi formy trestnépravni reakce jsou u mla-
distvych vice individualizovany, a to pfedev$im prostfednictvim uklddani vychovnych
opatfeni, kde nej¢astéji jsou ukladany vychovné povinnosti a dlouhodobé vyznamny podil
ma téZ dohled proba¢niho ttednika. U dohledu Ize v§ak od roku 2010 sledovat jeho pokles.
Naopak zejména od roku 2014 rostl podil uloZenych proba¢nich programt. V roce 2016,
vSak dochdzi k poklesu v jejich ukladani (blize viz graf 30).

Graf 30: Vychovna opatieni uloZzena soudy v %
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W vychovnd omezeni 123%  100%  132% | 105% @ 10,1%  126% | 206%  156%  150% 157% | 20,6%
vychovné povinnosti 454% @ 444% @ 383%  439% 452% 460% 414%  515%  420%  396%  38,6%
Il probacni program 43% | 86%  98%  82% | 99%  129% 81% | 65% | 170%  230% 129%

dohled probacniho dfednika = 29,5% | 27,5% | 325% @ 319% | 290% @ 249%  282% | 218% | 200%  161% @ 202%
# napomenuti s vystrahou 85%  95%  62%  55% | 58% | 36% | 17% | 46% @ 60% @ 56% | 77%

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV
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S tim koresponduje i ¢innost Proba¢ni a mediac¢ni sluzby - v roce 2016 evidovala véech-
na stfediska PMS celkem 2481 spistt mlddezZe, coZ je o 3 % méné neZ v roce predchozim
(MV 2017)*. Agenda mladeze je specificka tim, Ze podléha jinému zakonu (zak. ¢. 218/2003
Sb. o soudnictvi ve vécech mlddeze) nez dospéli pachatelé, coz umoznuje vyrazné vétsi
flexibilitu a individualizaci ulozenych sankci (opatteni). V pripadé ukladani sankci ditéti
¢i mladistvému dochazi v nezanedbatelném poctu pripadu k soubéznému ulozeni néko-
lika typt téchto sankci, napt. trestniho opatfeni obecné prospésnych praci a vychovného
opatfeni dohledu nebo podminéné odlozeného trestniho opatfenia vychovné povinnosti
vykonu spole¢ensky prospésné ¢innosti. Cetnost viech sankci a opatieni tak neodpovida
poctu détskych a mladistvych pachateltl. Jednim ze specifik také je, Ze vykon nékterych
vychovnych opatfeni, napt. dohledu, muze probihat i v ramci pfipravného fizeni a na-
sledné miize byt znovu ulozeno v ramci vykonavaciho fizeni a pokracovat. Jednd se tak
o nasobeni po¢tu ulozenych dohledu.

U mladistvych jsou z pohledu Proba¢ni a media¢ni sluzby dostupnd trestni opatfeni
obdobna jako tresty u dospélych pachatelt tj. zejména trestni opatteni domaciho vézeni,
obecné prospé$nych praci, zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce,
podminéné odlozené trestni opatteni odnéti svobody s i bez dohledu ¢i alternativa k po-
trestani, a to podminéné upusténi od potrestani. Navic je mozné ukladat vychovna opat-
feni, zejména pak vychovné opatfeni dohledu, proba¢ni program, vychovné povinnosti,
napf. vykonani spole¢ensky prospésné ¢innosti; a vychovna omezeni.

V pripadé déti mladsich 15 let véku neni podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze
rozhodovano v ramci soudni agendy trestni, nybrz civilni, a soud ukldda napt. opatteni
dohledu, vychovné povinnosti a omezeni nebo vychovny program.

Vyvoj agendy mlddeZe je poznamenany trendem, ktery je obecné patrny v celé krimi-
nalité mladeze, tj. vyrazny a trvaly pokles ptipadt. U mladeze, stejné jako u dospélych,
maji nejvétsi podil agendy dohledt a obecné prospésné prace. V obdobi do roku 2009
vSak spise dominovalo ukldddni dohledu v riznych formach na tkor obecné prospésnych
praci. Po roce 2009 doslo k vyraznému propadu evidovanych dohledti. Tento trend trvé az
do roku 2016, kdy pocet dosahuje jen necelych 40 % dohledt ptivodni hodnoty. Nejvétsi
absolutni propad byl zaznamendn u vyuzivani vychovného opatteni dohledu u mladist-
vych. V ptipadé vykonu dohledu u mléddeze se tak projevuje opa¢ny trend nez u dospélych.
S ohledem na to, ze v pfipadé prospésnych praci se snizil jejich pocet cca 0 50 % z 900 na
450 opatteni, doslo k faktickému vyrovndni ¢etnosti obou agend.

Proménu zaznamenal také napad agendy prospésnych praci, ktery je u mlddeze tvofen
vykonem trestniho opatfeni obecné prospésnych praci a spolecensky prospésné ¢innosti.
I zde se projevil v priméru 10 % pokles ukladani trestniho opatfeni v¢. reakce na zmény
s ptichodem nového trestniho zakoniku a amnestii prezidenta republiky k 1. 1. 2013. To
mélo za nasledek srovnani poméru vyuzivani trestniho opatfeni obecné prospésnych praci
a do té doby méné vyuzivané spole¢ensky prospésné ¢innosti. Ostatni trestni opatfeni jsou

‘ 37 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce 2016 (ve
srovnani s rokem 2015) MVCR, www.mvcr.cz.
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pak ukladana jen v jednotkdch ptipadi. Vyjimku tvori ptipady tzv. fakultativni probace®®
(napt. podminéné odlozené trestni opatteni), kterd jsou u mladistvych ve srovnani s celou
agendou ukladdna vyrazné castéji.

Pomérné ¢asto je ukladano vychovné opatteni proba¢ni program u mladistvych ¢i
opatfeni vychovného programu u déti mladsich 15 let. I ty vSak zaznamenaly sniZeni
napadu cca o 50 %.

Graf 31: Vyvojagendy mladeze
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B Programy 155 119 126 116 130 105 83 106 928 86
I Zakaz vstupu 0 0 0 0 0 3 2 2 3 0
Doméci vézeni 0 0 0 4 9 13 4 2 1 1
B Podminéné upusténi s dohledem 0 0 0 15 20 2 12 8 8 6
Opatieni dohledu Al 666 622 402 319 270 278 240 202 218
H Vychovnd opatieni dohledu 193 168 178 141 17 122 100 7 82 90
B Nahrazeni vazby dohledem 17 23 30 16 19 19 13 12 14 9
Podminéné propusténi s dohledem 0 0 1 14 20 18 8 6 4 5
i Podminéné odsouzeni s dohledem 260 212 255 239 28 199 151 130 152 146
I Spolecensky prospésnd cinnost 260 172 212 278 378 303 261 240 152 203
Obecné prospésné prace 631 631 691 531 440 494 300 285 286 245
V% Fakultativni probace 420 347 305 235 309 255 259 257 206 168

Zdroj dat: Export dat Probacni rejsttik AIS PMS

Zavérem lze konstatovat, Ze v souc¢asnosti registrovana kriminalita mladeze vykazuje
trvaly pokles. Dlouhodobé prevladd zvyseny napad majetkové trestné ¢innosti pacha-
né osobami mladistvymi i détmi do 15 let, kromé kradezi také poskozovani cizi véci
a sprejerstvi. Zda se, Ze pachatelé z fad mladeze se uchyluji k majetkové trestné ¢innosti
zejména pod tlakem abstinenénich ptiznakt drogového charakteru, tehdy kdyz potiebuji
sehnat za kazdou cenu jakékoliv prostiedky na zakoupeni latky, na které jsou vice ¢i méné
zavisli. Antisocialni jednani majetkového charakteru mladistvych a déti do 15 let je tak
stale vice orientovano na trestnou ¢innost zaméfenou ptimo na odcizeni ¢i podvodné

38 Fakultativni probace je termin pouzivany PMS pro situace, kdy je ulozeno pouze podminéné odsouzeni bez
dohledu (ale i podminéné propusténi, podminéné zastaveni trestniho stihani apod.), ale soud povéti PMS
kontrolou nékteré z povinnosti, napi. neuzivat drogy a alkohol. PMS fakticky kontroluje pouze povinnost
(samoziejmé RT, ale pachatel viibec nema povinnost poskytovat jakoukoliv sou¢innost — napf. nema povinnost

chodit na konzultace, umoznit proba¢nimu urednikovi navstivit ho doma - tj. PMS ma jen omezené moznosti

s nim pracovat.
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vyldkani penéz, a to at jiz v pfimé hotovostni podobé ¢i v podobé platebnich karet, které
se pachatelé - s riznou mirou Uspésnosti — snazi zneuzit k vybéru penéz ¢i zakupovani
lacinéjsiho zbozi, pti kterém neni tfeba udavat pfi pouZiti platebni karty PIN. V okruhu
zdjmu pachatelit mladsich osmnacti let je pak téZ elektronika, zejména mobilni telefony,
laptopy a obdobné ptistroje. Mezi pfedméty, které jsou ve stfedu zajmu pachatelt, jsou
také drobné predméty z drahych kovi, které maji snadnéji sménitelnou hodnotu.* Zne-
pokojujici je letosni pocet mladistvych mezi pachateli vrazd, kterych bylo sedm. Déti do
15 let spachaly vrazdy dvé — oproti stavu v roce 2015, kdy se provinéni vrazdy dopustili 3
mladistvi a zadné dité do 15 let; miZe se v§ak jednat o jednorazovy vykyv.

Stejné jako v minulych obdobich jsou zvlast rizikovou kriminogenni skupinou déti
z vychovnych ustavi, a to po dobu pobytu, na utéku z Gstavu i po odchodu z néj; dale pak
déti z dysfunkénich a socidlné slabych rodin. Latentni trestna ¢innost mladeze se ¢asto
projevuje provozovanim prostituce, uzivanim drog, Sikanovéni, verbalnich rasistickych
utokd a trestné ¢innosti pachané prostrednictvim internetu (MV, 2017).

‘ 39 Hypotézy autora K. Vecerky na zakladé vystupt z probihajiciho vyzkumu IKSP Pficiny a podminky primdrni
recidivy mladistvych (zavére¢na zprava z vyzkumu je pldnovéna na konec roku 2018).
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Stav a vyvoj trestné c¢innosti
cizich statnich prislusnika
na Gzemi Ceské republiky



Graf 32:

1. Poéty cizinci zijicich v CR

Pocet cizich stétnich ptislusniktt pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na izemi Ceské
republiky pomérné rychle nartstal zejména ve druhé poloviné devadesatych let. Mezi
lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojndasobil ze zhruba 100 tisic na po¢ty kolem 200 tisic po-
byvajicich cizinct. V roce 2000 pocet cizinci v CR poklesl o 30000 osob, pii¢em? tento
vyvoj se pri¢ita vlivu zmén legislativy. 1. 1. 2000 vstoupil v platnost zédkon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi CR, ktery podstatné zptisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny
cizincti v CR. Néktera ustanoveni tohoto zakona byla zmirnéna az novelou platnou od
1. ¢ervence 2001, ktera méla za nasledek opétovny mirny narust po¢tu usazenych cizinct,
patrny zejména meziléty 2006 az 2008. Poté se pocet cizincti dlouhodobé ¢i trvale Zijicich
v CR relativné stabilizoval na tirovni cca 435 tisic osob a v letech 2014 a 2015 pocal opét
stoupat. V roce 2016 dosahl pocet cizinct zijicich legélné v CR 493 tisic; ke 30. 6. roku
2017 je to podle udaju Cizinecké policie 510 tisic osob, z toho cca 278 tisic osob s trvalym
pobytem. Podil cizincti na celku obyvatelstva CR ¢ini tedy ke 30. 6. 2017 4,8 %.*

Nejvétsi pocet cizincti zijicich v CR tvoii k tomuto datu ob¢ané Ukrajiny (112 tisic),
Slovenska (109 tisic), Vietnamu (59 tisic) a Ruské federace (36 tisic). Pokud vezmeme v iva-
hu zde Zijici statni ptislusniky islamskych statd, je jejich po¢et minimalni — nejpocetnéji
byli ke 30. 6. 2017 zastoupeni ob¢ané Syrie — 1228; 587 jich bylo z Pakistanu, 526 z Irdku,
508 z Iranu a 455 z Afghanistanu.

Uveden4 ¢isla ptirozené nezahrnuji cizi statni ptislusniky ptijizdéjici do CR na krat-
kodoby pobyt, ani osoby pobyvajici zde nelegdlné.

Vyvoj poétu cizinct v Ceské republice podle typu pobytu (1993-2016)
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Pramen: Cesky statisticky Gfad

| 40 Viz Cesky statisticky UFad, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_pocet_cizincu#cr.
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V nasledujici tabulce a grafu jsou ve srovnani let 2005 a 2016 uvedeny staty, u nichz
pocet jejich ob¢ani Zijicich v CR piesahuje k 31. 12. 2016 10000 osob.

Tabulka 8: Staty, pocet jejichz obéanii v CR piesahuje 10 000 osob (k 31.12.2016)

2005 4586 7187 17810 49446 2701 16627 87834 36903

2016 12250 21216 20305 107251 10826 35759 109850 58025

Graf 33: Staty, pocet jejichz obéanii v CR presahuje 10 000 osob (k 31.12.2016)
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Veskera uvedena data se samozfejmé tykaji legdlni imigrace. Vzhledem k vyvoji mi-
grace v poslednich letech je potteba si pov§imnout i migrace nelegalni. Jeji stav a vyvoj
zachycuje nésledujici graf.

Graf 34: Pocty nelegalnich migrant 2007-2016
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V roce 2016 bylo odhaleno pti nelegalni migraci na izemi Ceské republiky celkem 5261
osob, coz je proti roku 2015, v némz byl zaznamendn nejvys$si zjistény pocet nelegdlnich
migrantt za posledni léta, ibytek o cca 3300 osob. Z uvedeného poctu v roce 2016 bylo
222 0sob (tj. 4,2 %) zjisténo ptinelegalnim vstupu pres vnéjsi schengenskou hranici Ceské
republiky (coZ u nds znamena na letistich) a 5039 osob (tj. 95,8 %) pri nelegalnim pobytu.

Pokud jde o statni prislusnost, bylo mezi nelegalnimi migranty v roce 2016 nejvice Ukra-
jincti (1552 osob, tj. 30,8 % z celkového poctu), pricemz se jednalo pifedevsim o ukrajinské
pracovniky ztistévajici v CR po vyprieni platnosti povoleni k pobytu. Na druhém misté byli
obc¢ané Ruské federace (402, tj. 8 %), na tfetim misté ob¢ané Kuvajtu (336, tj. 6,7 %), coz
byla piedeviim zéleZitost ldzeniskych hostd, ktefi neodjizdéli z CR po vyprieni povoleni
k pobytu. Na ¢tvrtém misté se jednalo o Vietnamce (269 osob, tj. 5,3 %) a na misté patém
o obcany Afghdnistanu (155 lidi, tj. 3,1 %), zji$téné na rozdil od predchozich obvykle nikoli
pti pobytu, ale pfi tranzitu. Celkové pokud jde o ob¢any islimskych statd, nelegalné tran-
zitujici ptes CR, jednalo se v roce 2016 o minimélni po¢ty (Afgh4nistan - 155, Syrie - 153,
Irak - 109, Pékistan - 55, Iran - 35).

2. Kriminalita cizinc

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah ma vefejnost tendenci precenovat. Podle
prizkumu postojil vetejnosti k cizinctim provadéném pravidelné v breznu kazdého roku
Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) oznacilo v roce 2017 67 % respondentt
cizince za pti¢inu ndrustu kriminality; jen 9 % vyjadrilo s timto ndzorem nesouhlas (ostatni
nezaujali stanovisko). Casové srovnéni vysledki téchto Seteni ukazuje, Ze tendence vetej-
nosti prisuzovat cizinctim negativni vliv na kriminalitu je dlouhodobd. Ve vyzkumu nazort
vetejnosti provedeném IKSP v roce 2009 uvadéli respondenti v primeéru dvacetiprocentn{
podil cizich statnich ptislusnika na poctu objasnénych spachanych skutkd. (Zeman a kol.,
2011) Ve skute¢nosti az v roce 2016 tento podil prekrocil 9 %.

Tabulka 9: Prizkum nazori vefejnosti: Cizinci jsou p¥i¢inou narastu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas /
ani souhlas, ani nesouhlas / nesouhlas)

% odpovédi 74/17/6 70/20/7  62/24/10  67/23/6 65/25/7 66/22/9 66/22/8 67/20/9

Zdroj: CVVM 2017

Tento nézor nejen neodpovida skute¢nosti, pokud jde o podil cizincti na kriminalité,
ale navic v CR od roku 2000 nedochdzi — az na dil¢i vykyvy v roce 2007 a 2013 - k nartstu,
ale k poklesu evidované kriminality. Nazor na negativni vliv cizinct na uroven kriminality
v CR je ovsem stabilni.

| 41 http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7544/f3/ov160418b.pdf.
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Pfi pohledu na skute¢ny podil cizinct na kriminalité, tj. pfedev$im na poctu spacha-
nych a evidovanych trestnych ¢int a na poc¢tu znamych pachateli,*? je tfeba mit na paméti
pomérné zasadni skute¢nost, Ze ve statistikach evidované trestné ¢innosti pAchané cizinci
neni odlien podil cizinct pobyvajicich v CR dlouhodobé od cizincti s kratkodobym,
pfipadné nelegdlnim pobytem.

Pokud vezmeme v uvahu jen pocty cizincti, pobyvajicich v CR na zdkladé trvalého,
nebo dlouhodobého pobytu, cizincti ze zemi EU s prechodnym pobytem, déle drzitelti
dlouhodobého viza a osob, jimz byl ptiznén azyl, vzrostl jejich podil na celku obyvatel CR
mezi léty 2013 a 2016 ze 4,2 % na 4,7 %. Opét je ovéem tieba zdiiraznit, Ze v tomto podilu
nejsou zahrnuti cizinci pobyvajici v CR kratkodobé (turisté, pracovni cesty atd.). Nebylo by
proto korektni porovnavat podil cizinct na spachané trestné ¢innosti vii¢i podilu cizincti
s dlouhodobym a dal$imi vy3e uvedenymi druhy pobytu na celku obyvatel CR.

V nésledujicim prehledu vyvoje celkového poctu objasnénych trestnych ¢int a celko-
vého poétu znamych a stihanych pachatelt je uveden pocet skutkt spachanych cizinci
a jejich podil na celkovém poctu objasnénych trestnych ¢int a pocet stthanych cizinct
a jejich podil na celkovém poc¢tu znamych a stihanych pachatelt v obdobi let 2013 az 2016.

Tabulka 10: Podil cizincti na celkovém poétu spachanych trestnych ¢inti a poctu trestné stihanych osob 2013-2016

Celkovy pocet objasnénych trestnych ¢int 129182 126237 126081 116117
Celkovy pocet trestnych ¢inti spachanych cizinci 9595 8134 7894 9252
Podil cizincti na celkovém poctu TC 6,8 % 6,4 % 7% 91 %
Celkovy pocet trestné stihanych osob 117682 114608 101881 93379
Celkovy pocet trestné stihanych cizinci 7470 7385 7264 7559
Podil cizinch na celkovém poétu stihanych osob 6,3 % 6,4 % 71 % 8,1 %

Pramen: Zprévy o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi CR 2013-2016 (MV CR)

Zvyvoje je ztejmé (kromé celkového poklesu evidované a objasnéné kriminality, ktery
je v pritbéhu poslednich let v CR zietelny), Ze podil trestnych ¢int spachanych cizinci
na celkovém poctu spachanych a objasnénych trestnych ¢int byl po dobu let 2013-2015
relativné stabilni v rozmezi 6,4 % az 7 %, coz lze obdobné konstatovat o jejich podilu na
poctu stihanych osob. Uréity nartst uvadi Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti
a vefejného potddku na izemi Ceské republiky v roce 2016 (ve srovndni s rokem 2015) v roce
2016, kdy cizinci spachali 9 252 objasnénych trestnych ¢ind, tedy 9,1 % pfimo objasnénych
trestnych ¢ind. Z celkového poétu 93 379 trestné stihanych osob se jednalo o 7559 cizinct,
coz predstavuje 8,1 % z poctu stihanych osob (v roce 2016 ale poklesl pocet evidovanych
trestnych ¢int i pocet stihanych osob, takze se podil cizinct pocita z nizsiho zédkladu).

42 Jde o kriminalitu znamou, tedy zjisténou a evidovanou, nikoli o kriminalitu nezjisténou, neohlasenou,

tzv. latentni. Rozsah této latentni kriminality Ize jen velmi nesnadno odhadovat; mizeme jen ptedpokladat, ze

podil cizincl na jejim pachani se vyznamné nelisi od jejich podilu na kriminalité evidované.
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Nasledujici tabulka, vychdzejici ze Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2016,
ukazuje pocty stihanych a obZalovanych cizich statnich p¥islusnikd u stata, kdy tyto
pocty v roce 2016 prevysily 15 osob.

Tabulka 11: Stihani a obzalovani cizi statni pfislusnici v poctu 15 a vice osob v roce 2016

Stat Stihané osoby Obzalované osoby
Slovensko 1024 951
Ukrajina 377 345
Vietnam 356 325
Polsko 186 176
Rumunsko 155 153
Rusko 91 81
Bulharsko 86 81
SRN 66 60
Moldavie 42 36
Srbsko 26 24
Rakousko 25 22
Velka Britanie 22 16
Tunis 21 19
Arménie 20 18
Kazachstan 19 17
Makedonie 19 15
Turecko 19 17
Nigérie 18 18
Kosovo 17 17
Bélorusko 16 1
Chorvatsko 16 13
Italie 15 13
Litva 15 14

Pramen: Zprava o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2016

Pokud jde o odsouzené, bylo v roce 2015 odsouzeno celkem 65569 osob, z toho 4877
cizinct (nejvice ze Slovenska 1 845, Ukrajiny 731, Vietnamu 512), coz ¢ini 7,4 % celkového
poctu odsouzenych (samy zminéné tfi zemé tvofi nadpolovi¢ni vétsinu 4,7 %).*

Kone¢né dalsim ukazatelem jsou pocty cizich statnich ptislusniki, pobyvajicich bud
ve vazbé, nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody.

| 43 Statistika Ministerstva spravedInosti CR 2015.
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Tabulka 12: Pocet véznénych osob cizi statni pfislusnosti v letech 2006 az 2016, vzdy k 31. 12. (chovanci - osoby
umisténé v detenci)

541 505 579 549 611 552 587 543 495 535

obvinéni 532

odsouzeni 846 851 944 1057 1051 1119 1163 936 1006 1175 1271
chovanci 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Celkem 1378 1392 1449 1636 1600 1730 1715 1523 1549 1670 1807

Graf 35: Pocet véznénych osob cizi statni pFislusnosti v letech 2006 az 2016, vzdy k 31. 12.
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Lze konstatovat, Ze s dil¢imi vykyvy ma pocet osob s cizi statni prislusnosti v ¢eskych
véznicich vzestupnou tendenci, kterou ovliviiuje predevsim vzestup poctu odsouzenych,
ktery za deset let vzrostl zhruba o 400 osob ve vykonu trestu.

Z porovnani stavu odsouzenych a obvinénych ceské a cizi statni prislusnosti
k 31. 12. 2016 vyplyva, ze na poctu osob umisténych ve vazbé se cizinci podileji 28 %;
na poctu osob vykondvajicich v ¢eskych véznicich trest nepodminéného odnéti svobody
(NTOS) 6,2 %. Vysoké zastoupeni mezi osobami ve vazbé je zfejmé vysvétlitelné tzv. uté-
kovou vazbou (viz § 67, pism. a) TR).
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Tabulka 13: Poéty obéanii CR a cizincii ve vazbé a ve vykonu NTOS k 31. 12.2016

S I R

Muzi 1256 1752
Zeny 116 39 155

Celkem 1372 1907
Muzi 17812 1207 19019
Zeny 1418 64 1482
Celkem 19230 1271 20501

Pramen: Statistika Vézenské sluzby CR

Staty, jejichZ ob¢ané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu nejpocetnéji za-
stoupeni, ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 14: Nejpocetnéji zastoupeni cizi statni prislusnici ve vazbé a ve vykonu NTOS v roce 2016

Slovensko 107

Vietnam 149 293 442
Ukrajina 49 117 166
Rumunsko 41 65 106
Polsko 21 60 81

Bulharsko 19 47 66

Rusko 23 21 44

Moldavsko 7 19 26

Srbsko 13 13 26

Makedonie 4 16 20

Kosovo 4 14 18

Lotyssko 2 15 17

Nigérie 3 14 17

Némecko 1 6 17

Alzirsko 3 12 15

Pramen: Statistika Vézenské sluzby CR

Lze jen podotknout, Ze kromé ob¢anii Vietnamu, Nigérie a Alzirska jsou nejpocetnéji
zastoupeni ob¢ané evropskych statu.

V souhrnu lze fici, Ze podil cizincti na spachané kriminalité o néco prevysuje podil

cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poétu obyvatel CR, ktery ¢inil
v poloviné roku 2017 4,8 %. Podil cizinctl na poc¢tu spachanych skutkii po del$i dobu
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neptevysSoval 7 %, coz platilo i pro podil na po¢tu zndmych a stihanych pachateltl. Rok
2016 v tomto ohledu pfinesl vzestup na 9,1 % podilu na pocétu skutkd a 8,1 % podilu na
poctu pachateltl. Dalsi vyvoj ziejmé ukdze, zda se jednalo o jednorazovy vykyv, ¢i pocatek
vzestupného trendu.

Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statt z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika statd jsou za-
stoupeni pocetnéji. Jde zejména o ob¢any Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu; v mensi mire
o obc¢any Polska, Ruska, Bulharska, Rumunska. Podil islamskych statd na imigraci i na
pachané kriminalité je zatim minimalni.

Celkové nadale plati, Ze podil cizich statnich prislusnikii na znamé a evidované krimi-

X7

nalité je u nds spise nizsi, zejména ve srovndni s fadou jinych evropskych stati.
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Trendy vyvoje ukladani alternativnich
sankci z pohledu Probac¢ni a mediacni
sluzby



Uvod

Na tvod je vhodné predstavit postaveni Proba¢ni a media¢ni sluzby v celém justi¢nim
systému Ceské republiky a dale pak budou podrobné popsény jednotlivé trendy vyvoje vy-
branych alternativnich sankci, které maji pracovnici Proba¢ni a media¢ni sluzby na starosti.

Proba¢ni a mediaéni sluzba je organiza¢ni slozkou Ministerstva spravedlnosti Ceské
republiky, ztizend zakonem ¢&. 257/2000 Sb., ktera ma za tkol:

o pripravovat na zakladé povéreni soudt a statnich zastupitelstvi podklady k jejich roz-
hodovani zejména ve véci moznosti vyuziti odklonu v trestnim fizeni, podminéného
propusténi ¢i uloZeni jednoho z alternativnich trestt domaciho vézeni a obecné pro-
spésnych praci;

« nazakladé povéteni soudi a statnich zastupitelstvi kontrolovat ulozené sankce jako jsou
trest domaciho vézeni, trest obecné prospé$nych praci, trest zdkazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spole¢enské akce a sankce, kde je ulozen dohled proba¢niho ufednika,
tj. zejména podminéné odlozené tresty odnéti svobody ¢i podminéné propusténi;

o pracovat s delikventni mladezi;

 poskytovat pomoc a podporu obétem trestnych ¢int.

Tabulka 15: PMS - Ro¢ni napad pfipadu

e I Y T ) T T A

Pfiprava podkladii pro
rozhodnuti soudce

&i statniho zastupce
(mladez)

1762 1694 1942 1858 2033 1758 1502 1591 1316 1238

Kontrola ulozenych
sankci a opatieni 2554 2279 2304 1887 1845 1672 1376 1282 1155 1129
(mladez)

Pfiprava podkladu pro
rozhodnuti soudce

¢i statniho zastupce
(dospéli)

3588 3490 BBY5 6946 8935 10769 9577 11004 10142 9165

Kontrola ulozenych
sankci a opatfeni 17110 16604 16742 13485 13017 15416 12720 15980 16395 16068
(dospéli)

Pozn.: bez postoupenych spist

Zdroj dat: export dat probacni rejstiik AlS PMS

Proba¢nia media¢ni sluzba provadi kontrolu alternativnich sankci vyhradné na zakladé
povéreni soudt a statnich zastupitelstvi. Do jeji agendy proto nespadaji véechny alternativni
sankce, které ¢esky soudni systém umoznuje ulozit. Zejména u alternativnich sankci jako
je podminéné odlozZeny trest odnéti svobody bez uloZzeného dohledu nebo penézity trest
Proba¢ni a media¢ni sluzba kontrolu trestu vétsinou neprovadi. V ramci vykonu sankci je
Proba¢ni a media¢ni sluzba soudem povétena kontrolou pfiblizné v 15-20 % vSech ro¢né
ulozenych sankci (graf 36).
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Graf 36: Ulozené sankce a instituce, které je ,kontroluji”
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Zdroj dat: CSLAV MSp CR 2016

Proba¢ni a media¢ni sluzba na zakladé povéreni eviduje a nasledné kontroluje kazdou
ulozenou sankci, tedy i ty, které vznikly na zédkladé napt. ulozeni souhrnného trestu ¢i
pfemény jiného trestu.

Zakladni eviden¢ni jednotkou je v oblasti kontroly vykonu alternativnich sankci spis
pachatele, kterému soud (v nékterych ptipadech i statni zastupce) ur¢il vykonévat nékterou
z ulozenych sankci ¢i opatfeni nebo ho podminéné propustil z vykonu trestu odnéti svo-
body. Za sankce jsou povazovany zejména viechny typy alternativnich trestd, ale i trestni
opatfeni a néktera vychovna opatfeni u mladistvych a opatteni viici détem mlad$im 15 let,
kterd definuje zédkon ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze.

Komplexni prehled agendy kontroly vSech alternativnich sankci v agendé Proba¢ni
a mediac¢ni sluzby pak poskytuje graf 37.
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Graf 37: Vyvoj napadu agendy PMS u kontroly alternativnich sankci
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejsttik AIS PMS

V ramci dalsich ¢asti se budeme podrobné vénovat vyvoji napadu a hlavnim udélostem,
které se v oblasti trestu domdciho vézeni, zakazu vstupu, obecné prospésnych praci, dohle-
da v uplynulych letech projevily. Agenda mladeZe je podrobnéji rozebrdna v kapitole III.

v s

Obecné prospésné prace

Agenda obecné prospésnych praci

Nejéetnéjsi agendou, kterou je PMS povéiovana z pohledu ro¢né ulozenych sankci, je
i byla oblast obecné prospésnych praci, kterd je zastoupena trestem a trestnim opatfenim
obecné prospésnych praci (dale jen trest). Obdobou tohoto trestu je také vykon spole¢ensky
prospésné ¢innosti u mladeze jako jednoho z vychovnych opatfeni. Jelikoz se jedna o insti-
tuty, které v§ak maji specifickd pravidla vykonu, je jim vénovéan prostor v kapitole mladez.

Trest obecné prospésnych praci spociva v povinnosti odsouzeného vykonat soudem
stanoveny pocet hodin obecné prospé$nych praci v zakonem stanovené lhité u stanove-
ného poskytovatele, zejména obce ¢i jiné prospé$né organizace. V pripadé nevykondni
¢i porudeni podminek trestu mtiZze soud trest pfeménit na trest odnéti svobody nebo na
jiny alternativni trest, napt. domdci vézeni ¢i penéZity trest. Pracovnici PMS pak v ramci
vykonu trestu provadéji pravidelné kontroly, zdali je trest dle domluveného harmonogra-
mu vykonavan.

Vyvoj a hlavni udalosti

V letech 2001, resp. 2002 az 2009 stabilné dochazelo kazdoro¢né k mirnému poklesu
népadu ulozenych trestti obecné prospé$nych praci. V tomto obdobi tvorila tato agenda
vice jak 60 % ro¢né evidovanych pripadi. Pocet ulozenych trestii se pohyboval v rozmezi
12,5 - 13 tisic trestt (graf 38).
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Graf 38: Vyvoj poctu tresti a trestnich opatieni obecné prospésnych praci
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejsttik AIS PMS

V roce 2009 doslo k vyznamnému predélu v celém systému alternativnich sankci a ne-
jinak tomu bylo i u agendy obecné prospésnych praci. K hlavnim zménam v tomto obdobi
pattila zejména rekodifikace trestniho prava hmotného (novy trestni zakonik ¢. 40/2009
Sb., t¢inny od 1. 1. 2010), implementace nového ustanoveni § 62 odst. 2 zakona ¢. 40/2009
Sb., které zavedlo, Ze trest obecné prospésnych praci by zpravidla nemél byt ulozen, pokud
byl v pfedchozich 3 letech pfeménén trest odnéti svobody ¢i na jinou alternativu a zejména
zavedeni povinnosti vyzadat si stanovisko proba¢niho ufednika k trestu obecné prospés-
nych praci, pokud je trest obecné prospésnych praci ukladan trestnim ptikazem. Uvedené
zmény mély za nasledek v nasledujicim roce bezmala 40 % propad ro¢niho napadu trestu
obecné prospésnych praci. Propad se zastavil az v roce 2011 na nejnizsi urovni ulozenych
trestd obecné prospésnych praci od vzniku Proba¢ni a mediaéni sluzby. Nasledné doslo
k mirnému ndrustu pfipadii a ustdleni na hladiné 8,5 - 9 tisic ro¢né ulozenych trestu.

Tento trend by zfejmé pokracoval, nebyt druhého impulsu, ktery za poslednich 10 let
sice kratkodobg¢, ale vyrazné ovlivnil tuto agendu. Jednalo se o amnestii prezidenta re-
publiky k 1. 1. 2013, ktera vedla k zahlazeni odsouzeni u ¢asti pachatelt. To mj. zptisobilo,
Ze vroce 2013 a ¢aste¢né i v roce 2014 nebyly odsouzenym pachateltim ukladany ptisnéjsi
alternativni tresty, jako jsou napt. pravé obecné prospésné préce, ale spise ,,mirnéjsi“ pod-
minéné odlozené tresty odnéti svobody bez dohledu. Dalsi mozné vlivy viz blize kap. II.
Trestni politika. V roce 2013 napadlo pouze 6,5 tisic obecné prospésnych praci.

Od roku 2014 se pocet trestt obecné prospésnych praci pohybuje v rozmezi 8,5 - 8
tisic a zatim lze jako v minulosti pozorovat mirny 5-10 % meziro¢ni pokles. Tento trend
1ze pfisoudit mnoha faktortim, mezi které patfi napt. nizka nezaméstnanost a souvisejici
nezajem ¢i nedostupnost poskytovateltt obecné prospésnych praci v regionech; pokles
celkového poctu odsouzenych v poslednich letech ¢i vétsi tlak na vyuzivani intervence
a prace s pachatelem, pro které se v justi¢nim systému nachdzi potencialné vhodnéjsi
alternativni sankce.
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Uvedené zmény systému, zejména ta v roce 2010, proménila také strukturu evidovanych
ptipadd, nebot nyni jiz netvori obecné prospésné prace 60 % napadu jako v roce 2007, ale
pouhych 45 %.

Zména vyméry trestu a stanovené doby na jeho vykonani nema sice pfimy vliv na
ukladani trestu obecné prospésnych praci, nicméné vyrazné ovliviiuje pribéznou struk-
turu proba¢ni prace. Transformace vyméry trestu v roce 2010 z ptivodnich 50 - 400 hodin
praci, které musely byt vykonany do jednoho roku od nafizeni trestu na stavajicich 50 -
300 hodin praci s povinnosti vykonu do dvou let, méla za nasledek vétsi koncentraci trestt
soubézné kontrolovanych Proba¢ni a media¢ni sluzbou a v nékterych pripadech zpomaleni/
oddaleni procesu pfemén nevykonaného trestu na trest odnéti svobody. Naslednd zména
stanovené doby na vykonani v roce 2016 zpét na jeden rok bude mit pak jisté zrychlujici
efekt na ukoncovani pripadii obecné (z pohledu pfemény trestu i samotného vykonani),
cozbude mit za nasledek i pokles poétu soubézné pracovniky PMS kontrolovanych trestu.

Dohled probacniho uiednika

Agenda dohledti proba¢niho urednika

Druhou nejéetnéjsi agendou Probaéni a media¢ni sluzby je oblast vykonu dohledu pro-
ba¢niho trednika. Oblast je tvofena vét§inou uloZenym dohledem v ramci podminéného
odlozeného trestu odnéti svobody ¢i podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Dohled v$ak miize byt také ulozen napt. soubézné s podminénym upusténim od
potrestani ¢i jako vychovné opatfeni u mladistvych ¢ijako opatfeni ditéti mladsimu 15 let.
Zvlastni kapitolou je pak uloZeni dohledu jako nahrazeni vazby (§ 73 odst. 1 pism. c zakona
¢.141/1961 Sb.) ¢i ochranného lé¢eni (§ 99 odst. 6 zdkona ¢. 40/2009 Sb.). Dohled mtize byt
také ulozen jako doplnék trestu obecné prospé$nych praci. U mladistvych jsou vechny
uvedené formy dohledt dostupné ve formé vychovného opatteni v kombinaci s ulozenim
trestnich opatfeni tam, kde to povaha dohledu a konkrétniho trestniho opatfeni dovoluji.

Vykon dohledu spo¢ivd v povinnosti odsouzeného vykonavat soudem ulozené povin-
nosti a omezen{ a stanoveny proba¢ni plan, spolupracovat s proba¢nim ufednikem a in-
formovat ho o své Zivotni situaci, a to ve stanovené zkusebni dobé. V pripadé nevykonani
¢i poruseni podminek trestu muze soud rozhodnout o vykonani odlozeného trestu odnéti
svobody. Pracovnici PMS pak v ramci vykonu dohledu realizuji konzultace s pachatelem,
zjistuji a ovéiuji udaje o Zivotni situaci pachatele a kontroluji dodrzovani ulozenych po-
vinnosti a omezeni.

Vyvoj agendy a hlavni udalosti

Vyvoj poc¢tu ukladanych dohledt zaznamenava od vzniku Proba¢ni a mediaéni sluzby
v roce 2001 trvaly rist. Na rozdil od agendy obecné prospésnych praci nedochézelo k vy-
raznym vykyviim a po celé obdobi nastaval vétsinou kazdoro¢ni 5-10 % riist. Do roku 2004
se pocet ulozenych dohledt pohyboval okolo hodnoty 4 tisic. V obdobi od roku 2005-2010
pocet pozvolné stoupal na hodnotu necelych 6 tisic dohledit (graf 39).
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Graf 39: Vyvoj poctu ukladanych dohledi probaéniho tfednika
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejsttik AIS PMS

Od roku 2011 dochézelo k nartistu poctu ro¢né ulozenych dohledi s jedinou vyjim-
kou, kterou zptisobila jiz zminovana amnestie prezidenta republiky k 1. 1. 2013, kdy doslo
k poklesu ndpadu na uroven hodnoty roku 2011. Nédrust uklddanych dohledu je zptisoben
zejména vy$$im poctem uklddanych podminéné odlozenych tresti odnéti svobody s do-
hledem, a to i pfes neustale klesajici po¢ty dohledii v agendé mléddeZze a dohledti ulozenych
podminéné propusténym v t¥iletém obdobi (2013-2015) po amnestii. Nértst je také patrny
v oblasti nahrazeni vazby dohledem, kterd ale svou ¢etnosti tvofi jen malou ¢ast agendy
dohledt a tedy i pfirtaistku.

Za dtivod dlouhodobého rustu lze povazovat tzv. ,budovani kriminalni kariery®, kdy
urdita ¢ast klientt se pres ,,mirnéj$i“ alternativni sankce dostala trestnim systémem az
k nejprisnéjsi alternativé, tedy k dohledu, at jiz ve formé podminéného odsouzenik trestu
odnéti svobody nebo u podminéného propusténi. Druhy divod je mozné prisoudit ros-
touci potrebé intervence proba¢niho ufednika béhem vykonu alternativni sankce, ktera
je u dohledi ve srovndni se standardni podobou alternativnich tresti vyssi.

Kréatkodobé zrychleni ristu v obdobi 2010-2012 muiZe byt zptisobeno rozsifenim moz-
nosti aplikace podminéné odlozeného trestu odnéti svobody s dohledem ze dvouletych
trestt na tresty tfileté. Pravdépodobné jen setrva¢nost rozhodovani soudt v tomto pripadé
nevedla ke skokovému narastu ukladanych dohledt. Existovat mtZe obecné i souvislost se
zménami u prostého podminéného odsouzeni, kde se rozsitila také moznost jeho ukladani.

V agendé Proba¢ni a media¢ni sluzby se také objevuji pripady, kdy je PMS povétena po

dobu zkus$ebni doby kontrolou vykonu sankce napt. podminéné odlozeného trestu odnéti
svobody ¢i podminéné zastaveného trestniho stihani bez toho, aby byl ulozZen dohled. PMS
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konkrétné dohlizi na uloZend pfiméfend omezeni ¢i povinnosti. Tyto ptipady se interné
nazyvaji tzv. fakultativni probace. S ohledem na svou ¢etnost fakultativni probace dosahuje
jen 4 % agendy kontrolovanych sankeci.

Domaci vézeni a zakaz vstupu

Agenda domaciho vézeni a zakazu vstupu

Nejptisnéjsi z alternativnich trestt z pohledu omezeni lidskych svobod jsou tresty
domaciho vézeni a trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce
(dale jen trest zakazu vstupu). Agenda je zastoupena jak trestem, tak trestnim opatfenim.
V ptipadé domdaciho vézeni je navic do agendy zadlenéno i tzv. ,kvazi“ domdci vézeni,
tj. povinnost pachatele zdrzet se ve svém bydlisti béhem urcitého obdobi zkusebni doby
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem.

Trest zdkazu vstupu pak spociva v povinnosti odsouzeného zdrZet se icasti soudem
definovanych akci po dobu zkusebni doby. V ptipadé poruseni podminek trestu je odsou-
zeny stihdn pro trestni ¢in mafeni ufedniho rozhodnuti.

Trest domdciho vézeni spociva v povinnosti odsouzeného se zdrzet ve svém bydlisti
v soudem stanoveném ¢asovém tseku a to po dobu az dvou let. V pfipadé poruseni podmi-
nek trestu miiZe soud trest pfeménit na trest odnéti svobody. Pracovnici PMS pak v ramci
vykonu trestu provadéji pravidelné namatkové navstévy, zdali je trest vykonavan. P¥ipadné
bude odsouzeny kontrolovan prostiednictvim elektronického monitorovaciho systému.

Vyvoj agendy a hlavni udalosti

Oba instituty jsou od roku 2010 novinkami v ¢eském trestnim systému, proto jsou ¢asto
ovlivnény procesem implementace, novelizacemi souvisejicich zdkont i kampanémi, které
na né navazuji. Vyvoj trestu zakazu vstupu byl ovlivnén velmi specifickym charakterem
pachatelti - ,sportovnich vytrznika“, kterym byl uréen. V roce 2010, kdy mohl byt poprvé
ulozen, tak doslo k ulozeni pouze 7 trestt. V poslednich ¢tyfech letech se tento trest jiz
ustalil v rozmezi 50-70 trest ro¢né (graf 40).
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Graf 40: Vyvoj poctu ukladanych domaciho vézeni a trestu zakazu vstupu
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Zdroj dat: Export dat Probacni rejsttik AIS PMS

I presto, zZe trest domaciho vézenti je relativné novy institut, byl za tuto kratkou dobu
ovlivnén nékolika vyznamnymi faktory. Hlavnim faktorem ovliviiujici maximalni vyu-
Ziti potencialu tohoto trestu je samoziejmé absence systému elektronického monitoringu.
Z pohledu ¢etnosti ukladdni se vsak nejedna o jediny faktor, ktery tento typ sankce limituje.
Novelami trestniho zdkona (zdkonem ¢. 330/2011 Sb. s Gi¢innosti od 1. 12. 2011 a zdkonem
¢.193/2012 Sb. s ti¢innosti od 31. 8. 2012) doslo k zavedeni dvou zmén pravni upravy, které
jsou také pravdépodobné pri¢inami nizkého poc¢tu ukladanych tresttt domdciho vézeni.
Patf{ mezi né povinnost vyzadat si stanovisko proba¢niho arednika k trestu domaciho
vézeni, pokud je sankce uklddana trestnim ptikazem, a zména zptisobu reakce na poruso-
vani trestu ze stanoveni ndhradniho trestu na pfeménu ¢4sti ¢i celého trestu. Diky témto
jisté dobfe minénym upravam se vykon trestu stal vyrazné slozitéj$im, coz také ovlivnilo
¢etnost jeho ukladani.

Tyto dvé zmény spolu s absenci elektronického monitoringu drzi oproti piivodnim pred-
pokladim vyvoj na hladiné 200-250 trestti. Vyjimku tvori rok 2012, kdy doslo k projevu
vlivu vrcholici kampané soubézné bézici s vybérem prvniho provozovatele tzv. naramki,
jejimz nasledkem byl ulozen vice jak dvojnasobek trestu domaciho vézeni nez kdykoliv
vletech minulych i nasledujicich (pfes 500 domacich vézeni). I v této agendé se pak v roce

2013 projevil dopad amnestie prezidenta republiky, kdy také doslo k zahlazeni ¢asti trestni
minulosti odsouzenych.

Zavér

V ramci vyvoje celé agendy Proba¢ni a media¢ni sluzby se dlouhodobé projevuji dva
vyznamné trendy. Prvnim je mirny tstup ndpadu kontroly trestu obecné prospésnych
praci zptisobeny propadem v roce 2010 a trvalym snizovanim poétu téchto ulozenych
trestd. Druhym trendem je pak pozvolny rtist ukladani dohledu proba¢niho urednika,
ktery se vyrazné projevuje na riistu primérné zatéze pracovnikii Proba¢ni a media¢ni
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sluzby. Zavérem lze konstatovat, ze sank¢ni politika je vyrazné citlivy systém a reaguje
nejen na zmény hlavni legislativy, ale také na zdanlivé drobné a nesouvisejici upravy
a probihajici kampané.
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VI.

Obéti kriminality v CR v roce 2016
pohledem policejni statistiky



Kapitola této publikace tykajici se obéti kriminality, pfi jejimzZ sestavovani tradi¢né
¢erpame predevsim z udaji, které prindseji policejni statistiky, se bude odlidovat od téch
z predchazejicich let mensim rozsahem. Pfi¢inou je skute¢nost, Ze v sou¢asnosti dochdzi
v Eviden¢né statistickém systému kriminality ze strany Policie CR ke zménam ve zptisobu
evidence obéti trestné ¢innosti. Z tohoto déivodu nam data tykajici se obéti kriminality
nashromdzdéna policii za rok 2016 na uzemi nasi republiky jiz nemohla byt poskytnuta
v takové podobé jako v predchazejicich letech, kdy jsme je mimo jiné mohli, na zakladé
rtiznych tfidéni vyhotovenych policii specialné pro nasi instituci, ve vét$im rozsahu analy-
zovat a prezentovat. Presto, Ze dochazi v evidenci obéti kriminality ke zménam, pracovnici
policie ndm za rok 2016 nékterd jimi nashromdzdéna statisticka data k obétem poskytli.
Cést z téchto udajii uvadime déle v tabulkach ¢. 16 a &. 17*, abychom za vy3e uvedeny rok
prinesli, byt ve velmi omezeném rozsahu, nékteré informace o policii evidovanych obétech
trestné ¢innosti v CR.

Ocekava se, Ze novd evidence a zpracovani statistickych dat o obétech kriminality
v policejnim Eviden¢né statistickém systému kriminality by ve svém vysledku méla do
budoucna rovnéz pfindset udaje vice odpovidajici realité, predevsim pokud jde o celkové
pocty obéti, se kterymi se policie na uzemi republiky setkava pti své praci v terénu. Do-
savadni zpusob policejni evidence obéti kriminality to umoznoval jen v omezené mire
(viz nize). Na zakladé stavajiciho policejniho zptisobu evidence obéti bylo mozno dojit jen
k tzv. minimalnim poétim evidovanych obéti trestné ¢innosti. Navic ty policie zazna-
mendvala ve svych statistikdch ne pod oznacenim ,,obéti kriminality*, ale jako ,,objekty
napadeni — osoby“ a ,,objekty napadeni — skupiny osob®.

Na tom, Ze az dosud bylo mozné dospét na zakladé policejnich statistickych zaznamii
jenk tzv. minimdlnim po¢tim evidovanych obéti kriminality, se do zna¢né miry podilela
nésledujici skute¢nost. Policie pti sbéru dat o fyzickych osobdch zasazenych kriminalitou
jednotlivé obéti trestné ¢innosti evidovala pouze alternativné jakozto ,,objekty napaden{“
(osoby: muze, Zeny, skupiny osob), a to vedle objektt napadeni obecné a hospodarské
kriminality a objektt napadeni soukromého a vetejného zajmu. V praxi to znamenalo,
ze napt. pokud doslo pfi trestné ¢innosti k poskozeni néjakého auta, obvykle policista ze
svého profesniho hlediska upfednostnil pti zdznamu pro statistiku zaevidovani auta jako
objektu napadeni a ne zaevidovani majitele auta (objektu napadeni — osobu), tedy faktické
obéti trestné ¢innosti. Toto bylo dano ,,vynucenou® alternativni volbou zavedenou mezi
jednotlivymi kategoriemi ,,objektti napadeni®, kterou pracovnik policie pti zdznamu do
ptislusného zdznamového formulafe provadél. Mimo jiné pak tato alternativni volba
také znamenala, Ze objekt napadeni-osoba, coby faktickd obét kriminality, se pfedev§im
v ptipadé majetkové trestné ¢innosti obvykle vitbec nemusela dostat do policejni evidence
obéti kriminality (tj. objektti napadeni-osob a skupin osob). Dosavadni policejni statistiky
tykajici se obét{ — potazmo ,,objektt napadeni-osob a skupin osob“ - v diisledku této sku-
te¢nosti pfindsely informace piedevsim o osobach zasazenych trestnymi ¢iny spadajicimi
podle policejniho vymezeni do nésilné a do mravnostni kriminality.

‘ 44  Priexcerpci dat z poskytnutych policejnich statistickych podkladd za rok 2016 technicky spolupracovala Mgr. M.
Pedkova.

75



Usili Policie CR o lepsi evidenci a zpracovani statistickych dat o obétech kriminality
»fyzickych osobdch®, lze jen vitat. Tato snaha jisté odrazi i skute¢nost, Ze je u nds v po-
slednich letech obétem kriminality odbornou i laickou vefejnosti vénovano ¢im dal vice
pozornosti. V této souvislosti lze zaznamenat i snahu prosadit realizaci viktimologickych
vyzkumt mezi obyvatelstvem, které by umoznovaly mapovat vyvoj zasaZeni obyvatel vy-
branou trestnou ¢innosti pfimo na zakladé vypovédi samotnych kriminalitou poskozenych
osob. Setteni tohoto druhu jsou v nékterych zemich béZnou zaleZitosti a jsou uzndvanym

doplikem dat ziskanych o obétech kriminality z policejnich statistik.

Obéti kriminality v CR pomalu, ale jist&, prestavaji byt témét zcela opomijenou stranou
v systému trestni justice. Navic si nékteré instituce ¢im dal vice uvédomuyji, ze i informace
statistické povahy, které se tykaji obéti kriminality (at jiz jde o tak ,trividlni“ udaje jako
je pocet obéti, vék obéti, jejich pohlavi, vztah mezi obéti a pachatelem apod.) také mohou
vyznamnou mérou prispét k vytvareni realnéjsiho obrazu nejen o rozsahu, ale i razu krimi-
nality, ktera se na tizemi statu odehréava. Z tohoto dtivodu lze policejni tsili o zdokonaleni
evidence obéti kriminality v CR vnimat velmi pozitivné. Pro prezentaci policejnich dat
o obétech kriminality za rok 2016 ale toto obdobi zmén v policejni evidenci pfinasi pro

nés v souvislosti s touto kapitolou jista omezeni.

Nicméné vybér policejnich statistickych dat nashromazdénych k obétem kriminality
zarok 2016 v CR uvadime v tabulce 16 a 17. Tykaji se vyhradné obéti trestnych ¢inf, které
policie podle svého vymezeni fadi do nasilné a mravnostni kriminality. Jde o data, kterd
jsou platnd, pokud se jedna o pocty Zen a muzi - objektii napadeni. U poctii objekti
napadeni ,,skupin osob“ jde o data NEUPLNA z diivodu probihajicich zmén v evidenci
dat o obétech kriminality.

Predpokladdme, ze jiz pristi rok by se nejen uzivatelé této publikace mohli doc¢kat

obsdhlejsich informaci o obétech kriminality na Gzemi nasi republiky ¢erpanych z nové
evidovanych a vyhodnocenych policejnich dat.
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Tabulka 16: Minimalni pocty policii evidovanych obéti trestné ¢innosti, kterou policie fadi do mravnostni kriminality,
CR, rok 2016 (Tyka se objektii napadeni /, objekt napadeni-muz* ,objekt napadeni-zena* ,objekt napadeni -skupi-
na osob”/). Zdroj: Policejni prezidium CR

Pocty ,,objektt napadeni”
Heslo takticko statistické klasifikace
zeny | skupina osob*

Znasilnéni 185 53 603 1
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 187/2 17 59 3
Pohlavni zneuzivani ostatni 187/1,34 122 519 9
Sexualni natlak 186 17 26 1
Ohrozovani mravnosti 191 7 20 1
Obchodovani s lidmi 168 1 16 3
KupliFstvi 189 2 13 2
Komeréni forma sexualniho zneuzivani ostatni 187/1,3,4 0 11 0
Komer¢ni forma sexuélniho zneuzivani v zavislosti 187/2 1 3 0
Ublizeni nakazlivou lidsk i z nedbalosti 143,147,148,153 1 0 0
E;nnrzlcr;é ublizeni na zdravi nakazlivou lidskou 145,146,152 5 4 1
Ohrozovani pohlavni nemoci 155 3 2 0

190,192,193,1933,

Ostatni mravnostni trestné ciny 103,194

* Jedna se o nelplné pocty objektl napadeni-skupin osob z divodu probihajicich zmén v evidenci dat o obétech
kriminality.
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Tabulka 17: Minimalni poéty policii evidovanych obéti trestné ¢innosti, kterou policie fadi do nasilné kriminality, CR,
rok 2016. (Tyka se objekt(i napadeni /,objekt napadeni-muz*, ,objekt napadeni-zena“, ,objekt napadeni -skupina

osob*/). Zdroj: Policejni prezidium CR
][]
68 74 1

Heslo takticko-statistické klasifikace §TZ

Vrazda 140

Vrazda novorozence matkou 142 0 1 0
Zabiti 141 0 0 0
Usmrceni z nedbalosti 143 26 18 2
UmysIné ublizeni na zdravi 145,146,146a 4196 1345 80
Loupez 173 1001 668 14
Loupez ve finanénich institucich 173 1 14 0
Vydirani 175 675 492 23
Tyrani svéifené osoby 198 98 95 15
Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 199 48 529 7
Omezeni a zbav. osobni svobody 169,171,170 50 146 1
Nebezpecné vyhrozovani 353 1070 1318 78
Nebezpecné pronasledovani 354 64 361 6
Nasili proti osobé a organu verejné moci 323,324,325,326 588 69 30
Nasili a vyhrozovani proti skupiné obyvatel a jednotlivci 352 40 33 7
Opusténi ditéte 195 6 9 6
Brani rukojmi 174 0 0 1
Utisk 177 15 16 0
Porusovani domovni svobody 178 53 86 0
Unos 200 2 7 0
Ostatni nasilné trestné ¢iny 144,172 3 1 0

*Jednd se o nelplné pocty objektd napadeni-skupin osob z divodu probihajicich zmén v evidenci dat o obétech
kriminality.
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Resumé



Institut pro kriminologii a socialni prevenci ve svych kazdoro¢né vydavanych ,,Ana-
lyzach trenda kriminality® interpretuje (nejen) odborné verejnosti poznatky o stavu
zlo¢innosti v Ceské republice. Ve Sttednédobém plénu vyzkumnych tkolt IKSP na léta
2016-2019 spada ptiprava roc¢enky do obsahového sméru Sledovdni a analyza vyvojovych
trendii kriminality, s ni souvisejicich socidlné patologickych jevii a podmirniujicich krimi-
nogennich faktoril, na néz je tfeba v trestni politice reagovat. Zpracovani kazdoro¢niho
analytického prehledu vyvoje registrované kriminality vychdzi z policejnich, justi¢nich
a vézenskych statistik a statistik Proba¢ni a media¢ni sluzby. Predmétem vyzkumu je
stav kriminality v roce pfedchozim a porovndni s del$imi (cca desetiletymi) ¢asovymi
fadami statistickych daji rezortnich statistik Ministerstva spravedlnosti CR a Mini-
sterstva vnitra CR. Cilem publikace je poskytnout informace o vyvoji trestné &innosti
jak v tom konkrétnim roce, tak v kontextu del$iho ¢asového vyvoje. Monografie rovnéz
nabizi zhodnoceni stavu, struktury a intenzity kriminality v¢etné zmén teritoridlnich;
a pohybu stavu a skladby zndmych pachatelti. Pi zpracovani jsou vyuzivany statistické
udaje z rezortnich i mimorezortnich materialt hodnoticich stav a vyvoj kriminality a stav
avyvoj poc¢tu stihanych, obZalovanych, odsouzenych a véznénych osob v tom kterém roce.
Studie prezentuje vybrané ukazatele kriminality, a to v nékterych pfipadech od pocatku
pocitacového zpracovani statistickych dat. Nedilnou soucdst tvoii ptilohy zachycujici
kontinudlni vyvoj kriminality obecné i vyvoj jednotlivych druht.

V roce leto$nim je tradi¢ni roc¢enka predstavovana v inovované podobg¢, jez by moh-
la trendy kriminality ilustrovat komplexnéji. Struktura publikace volné koresponduje
s posloupnosti systému trestni justice, je jakymsi prurezem dat od policejnich statistik
déle pres statni zastupitelstvi, soudy, Proba¢ni a media¢ni sluzbu az po udaje o vézenské
populaci nebo obétech trestnych ¢inti. Néktera zminovana data byla ovéem zatazena
iv predchozich analyzach.

Pfi monitorovdni situace v roce 2016 v$ak vyvstala fada omezeni tykajicich se bud do-
stupnosti dat, nebo existence pfechodného obdobi pti tpravach zptsobu sbéru. Napt. Mini-
sterstvo spravedlnosti jiz od roku 2015 nevydava statistickou ro¢enku kriminality, z ¢ehoz
plyne, Ze pozadovana data jsou k dispozici pouze v limitované mife a na vyzadani, ptipadné
je mozno sestavovat si prehledy ¢i zvlastni sestavy v systému CSLAV (Centralni statistické
listy a vykaznictvi) ke konkrétnimu dni. Podklady z policejnich statistik jsou ovlivnény
rozséhlou rekonstrukci eviden¢né statistického systému kriminality PCR.

Prvni kapitola komentuje z pohledu policejnich statistik zakladni idaje o kriminalité
vroce 2016 a jejich zmény oproti roku predchozimu a za zhruba poslednich deset let. Zabyva
se hodnocenim stavu a zmén struktury a intenzity kriminality, véetné zmén teritorialnich.
Uvadi téz informace o skladbé znamych pachateld, v ¢lenéni podle pohlavi, véku (o osobach
mladsich 18 let blize v kapitole o kriminalité mladeze), sleduje podil recidivistii. Zminény
jsou obecné polty evidovanych obéti a nékteré informace o sebevrazdach. Ptilohy publi-
kované v zavéru doplnuji studii o dalsi statistickd data.

Vyvojem trestni a sankéni politiky v Ceské republice se zabyva dalsi kapitola. Pre-

zentuje trendy u osob stihanych, obzalovanych a odsouzenych, vyvoj aplikace zkraceného
pitipravného tizeni a odklonti. Nabizi prehled struktury sankei i vézeniského indexu v CR,
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postihuje rovnéz trestani pravnickych osob. Vyuziva zejména data z piehledt statnich
zastupitelstvi a soudt ze systému CSLAV Ministerstva spravedlnosti a je doplnéna v pri-
lohach grafy a tabulkami o podrobnéjsi informace.

Specifické kategorii pachateli, a to z fad osob ve véku do 18 let - tj. mladistvym a dé-
tem do 15 let - a jimi pachané trestné ¢innosti, se vénuje nasledujici ¢ast. Interpretuje
trendy v kriminalité mladeze (predevsim majetkové, nésilné a mravnostni), vyvoj trestani
mladistvych a zvlastni agendu mladeze Proba¢ni a media¢ni sluzby.

Stav a vyvoj kriminality cizich statnich ptislusniké na izemi Ceské republiky ma-
puje ¢tvrta kapitola. Zabyva se podilem cizincii na trestné ¢innosti, nabizi prehled zemi,
ze kterych pachatelé nejcastéji pochazeji; sleduje vyvojové tendence v ne/legdlni migraci
a pracuje s relevantnimi priizkumy postojt vefejnosti k cizinctim.

Nasleduje kapitola vénovana ¢innosti Proba¢ni a media¢ni sluzby, jmenovité jejimu
pusobeni v oblasti vykonu alternativnich tresti. Jde o agendu dohledu, obecné prospés-
nych praci, domdaciho vézeni a zdkazu vstupu. Pro jejich sledovani byly nad ramec bézné
dostupnych statistik vytvoreny a okomentovany ¢asové rady za celé desetileti, ze kterych
plynou informace o podilu jednotlivych agend a posunech v napadu a zatézi proba¢nich
urednikda.

Posledni soucasti publikace jsou stru¢né vybrané udaje o poc¢tech obéti trestnych ¢int
v roce 2016, spadajicich podle policejniho vymezeni do kriminality nasilné a do krimina-
lity mravnostni. Stat téz informuje o probihajicich zménach v evidenci obéti kriminality
v rdmci Evidencné statistického systému kriminality Policie CR.

Rocenka je k dispozici v elektronické podobé na webovych strankach IKSP www.
kriminologie.cz.

82



83



Summary



Diblikova, Simona et al.: Analysis of Trends in Criminality in 2016

In its annually published “Analysis of Crime Trends”, the Institute of Criminology and
Social Prevention brings findings on the state of crime in the Czech Republic to (not only)
the expert public. Preparation of the yearbook falls under the research topic Monitoring
and analysis of development trends in criminality and related socio-pathological phenomena
and criminogenic factors that need to be addressed in criminal policy in the Mid-Term Plan
of ICSP Research Activities for 2016-2019. The annual analytical overview of trends in
registered crime is based on police, judicial and prison statistics and the statistics of the
Probation and Mediation Service. The subject of research is the state of crime in the year
preceding the publication and its comparison to a longer (approx. ten-year) time series
of statistical data from the Ministry of Justice and Ministry of the Interior of the Czech
Republic. The aim of the publication is to provide information on trends in crime both in
that particular year and in the context of long-term developments. The monograph also
offers an assessment of the state, structure and intensity of crime, including territorial
changes, and changes in the state and composition of known offenders. The study uses
statistical data gathered from both departmental and non-departmental materials assess-
ing the state and development of crime and the state and development of the number of
prosecuted, charged, convicted and imprisoned persons in that particular year. The study
presents selected indicators of criminality, in some cases dating from the beginning of
computer processing of statistical data. An integral component of the study are also ap-
pendices depicting ongoing trends in crime in general and the development of individual
types of crime.

This year’s traditional yearbook is presented in an innovative form that can illustrate
trends in criminality more complexly. The structure of the publication loosely corresponds
to the order of the criminal justice process; it is a cross-section of data from police statistics,
through public prosecution, the courts and Probation and Mediation Service, to data on
the prison population or victims of crime. However, some of this data was included in
previous analyses.

When monitoring the situation in 2016, however, there were a number of limitations
regarding either the availability of data or the existence of a transition period when modify-
ing the collection method. For example, the Ministry of Justice ceased to issue a statistical
yearbook on crime in 2015, which suggests the required data is only available to a limited
degree and on request; alternatively it is possible to compile overviews or special reports in
the CSLAV system (Central Statistical Sheets and Reporting) as of a specific date. Material
from police statistics was affected by extensive reconstruction of the criminal statistical
records system of the Czech Police.

The first chapter comments on basic data on criminality in 2016 and the changes that
occurred since the previous year and over the last decade. It assesses the state of crime
and changes in the structure and intensity of crime, including territorial changes. It also
provides information on the composition of known offenders, broken down according to
sex, age (more on persons under the age of 18 in the chapter on juvenile crime) and the
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proportion of recidivists. General numbers of registered victims and some information on
suicides is also mentioned. Appendices published at the end of the publication supplement
the study with additional statistical data.

The next chapter deals with developments in criminal and sanctions policy in the
Czech Republic. It presents trends in people prosecuted, charged and convicted, develop-
ments in the application of summary pre-trial proceedings and diversions. It provides an
overview of the structure of sanctions, the prison index in the Czech Republic, and also
covers the punishment of legal entities. It principally uses data from overviews by public
prosecutor’s offices and the courts in the Ministry of Justice CSLAV system, supplemented
by more detailed information in the appendices in the form of charts and tables.

The following section looks at a specific category of offenders under the age of 18 - i.e.
juveniles and children under the age of 15 - and the offences committed by this group.
It interprets trends in juvenile criminality (especially property, violent and moral crime),
developments in juvenile crime and the Probation and Mediation Service’s special youth
agenda.

The state and trend in criminality by foreign nationals in the Czech Republic is mapped
in the fourth chapter, which deals with the share of criminal activity by foreigners, offers
an overview of the countries from which offenders most often come; monitors trends in
legal/illegal migration and works with relevant surveys of public attitudes to foreigners.

The next chapter then deals with the activities of the Probation and Mediation Service,
namely its activities in the field of alternative sanctions. This is a supervisory agenda for
community service, house arrest, and restraining orders. In addition to commonly avail-
able statistics, time series for whole decades were created and commented to study these
trends, which provided information on the share of individual agendas and shifts in the
views and workload of probation officers.

The last part of the publication includes brief selected data on the number of victims
of crime in 2016, falling into the category of violent and moral crime according to police
definitions. The section also reports on current changes in records of the victims of crime
in the criminal statistical records system of the Czech Police.

The yearbook is available in electronic form on the ICSP website at www.kriminologie.cz.

Translated by: Presto
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Celkova kriminalita v CR od r. 1973

Trestna ¢innost v Praze podle jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR
v roce 2016

Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejni statistiky a statistik statnich
zastupitelstvi a soudt

Prehled o poctu vrazd na uzemi CR od roku 1974

Ptehled o poctu policii evidovanych loupezi od roku 1973

Vyvoj trestni politiky v CR v pfepoctu na 100000 obyvatel 15letych a starsich
Podil odklont s intervenci z po¢tu stthanych osob a osob ve ZPR v %
Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni v %

Podil prvotrestanych (dosud netrestanych) pachateltt na celkovém poctu
odsouzenych pachatelt

Podil nepodminénych trestd odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu
odsouzenych pachatelt v %

Odklony v ptipravném fizeni u mladistvych pachatelt v abs. ¢islech

Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachatelttm jako
hlavni v %

Vyvoj stavu obvinénych a odsouzenych ve véznicich v CR v letech 2006-2016
Vyvoj stavu dozivotné odsouzenych v CR v letech 2006-2016
SloZeni odsouzenych ve VTOS podle délky uloZeného trestu 2006-2016

Pocty véznénych osob a Prison Index ve vybranych zemich Evropy a svéta
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Priloha ¢. 1 Celkova kriminalita v Ceské republice
Policii CR evidované trestné ¢iny od pocatku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

[Rok | zjisténé trestné ciny Objasnéné tr. &iny

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97 847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97064 81,10
1989 120768 93542 77,45
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 94115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
2011 317177 122238 38,53
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[Rok | zjisténé trestné iny Objasnéné tr. &iny

2012
2013
2014
2015

2016

304528
325366
288660
247628
218162

120168
129181
126237
112139
101678

39,46
39,70
43,72
45,28

46,61
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Pfiloha¢. 2
Trestna ¢innost v Praze podle jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR (oblasti)

e aots ] ravat- | praban ] prbai | prabanv | prabcoom |

Nasilna kriminalita

Registrovano skutku 447 282 404 422 1555
Objasnéno skutkdi za obdobi 272 140 257 220 889
Objasnénost v % 60,85 49,64 63,61 52,13 57,17

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutku 52 72 86 108 318
Objasnéno skutkl za obdobf 34 45 53 65 197
Objasnénost v % 65,38 62,5 61,62 60,18 61,94

Kradeze vloupanim

Registrovano skutkd 1268 1368 1893 2337 6866
Objasnéno skutki za obdobi 160 131 192 101 584
Objasnénost v % 12,61 9,57 10,14 4,32 8,5

Kradeze prosté

Registrovano skutk( 8065 5667 5666 7575 26973
Objasnéno skutkti za obdobi 771 646 628 593 2638
Objasnénost v % 9,55 11,39 11,08 7,82 9,78

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutkd 1066 938 1339 1602 4945
Objasnéno skutkdi za obdobi 182 160 279 277 898
Objasnénost v % 17,07 17,05 20,83 17,29 18,15

Hospodaiska kriminalita

Registrovano skutku 2362 1570 1955 1701 7588
Objasnéno skutkll za obdobi 961 710 858 612 3141
Objasnénost v % 40,68 45,22 43,88 35,97 41,39

Ostatni kriminalita

Registrovano skutk( 1432 1143 1366 1293 5234
Objasnéno skutki za obdobi 1052 830 973 695 3550
Objasnénost v % 73,46 72,61 71,22 53,75 67,82

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutkl 504 665 912 868 2949
Objasnéno skutkti za obdobi 372 515 729 667 2283
Objasnénost v % 73,8 7744 79,93 76,84 7741

Vojenska a protiustavni kriminalita

Registrovano skutku 4 0 0 0 4
Objasnéno skutkdi za obdobi 1 0 0 0 1
Objasnénost v % 25 0 0 0 25

Pfipadné drobné nesrovnalosti v souctech jsou zptsobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych ¢ind
zjisténa policii na letisti v Ruzyni.

94



Obr. 1

Rozdéleni prazskych obvodii pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR
(oblasti):

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6,7
Obvodni feditelstvi PCR Praha II. — obvody 2,5
Obvodni teditelstvi PCR Praha III. - obvody 3,8,9

Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4,10

oy akal

O Pl
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Priloha ¢. 3
Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi
asoudu

Policif zjiéténé | Policif objasnéné |  Stihdnonebo Obzalovano Soudy
trestné ciny trestné ciny zvl’(raf’e ne nebo navr’h na odsouzené
prip. rizeni potrestani osoby
1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905* 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800%* 93881** 65098
2003 357740 135581 110997** 95920** 66131
2004 351629 134444 108061** 94430** 68443
2005 344060 135281 108 250** 95767** 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910%* 101 240%* 75728
2008 343799 127906 110505** 98446** 75761
2009 332829 127 604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807** 69 953***
2011 317177 122238 102955%* 94618** 70084***
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukon¢eno
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podéana obzaloba podle § 176 trestniho fadu
Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni
a u obzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani.

*Vroce 1998 bylo v dUsledku amnestie prezidenta v piipravném fizeni ukonc¢eno vice nez 27 tisic trestnich véci a zastaveno
stihani vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poctu obzalovanych osob, tak i nasledné osob odsouzenych.

** Udaje byly prevzaty z ptilohy ,Piehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle poétu osob stihanych, osob,
kterym bylo sdé&leno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o &innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lisi, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \/ nékterych materidlech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické ro¢ence MSp je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.
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Piiloha ¢. 4
Pocty policii evidovanych vrazd* na izemi CR od roku 1974

“ Evid. vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokust
- 50 16

1974 151

1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 38 1
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 = 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 85 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 313 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1

2013 182 165 87 1

2014 160 135 82 0
2015 155 135 64 1

2016 136 127 66 1

* véetné pfipravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnému cinu vrazdy predstavuje cca 4-8 skutkd rocné. V roce
2016 to bylo 5 skutkd.
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Piiloha¢. 5
Pocty policii evidovanych loupezi na tiizemi CR od roku 1973

“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2012 3283 1585

2013 2961 1559

2014 2500 1409

2015 2022 1054

2016 1646 1004
Priloha¢. 6

Vyvoj trestni politiky v CR v pfepoé&tu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich

1400

1200

1000
80 D/Dﬂ\D\D—H/D\D\D\D

600

400

200

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
W trestné stihani + ZPR 1257 1287 1234 1258 1122 1146 1152 1182 1157 1024 950
@ obzalovani + NP + NDVT 1115 1144 1100 1140 1030 1055 1063 1098 1078 945 876
O odsouzeni 97 856 846 820 776 783 798 872 815 734 688

Pramen: statistiky: Pfehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezrelych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi;
Prehledy ¢. 6 - o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV; Statistické Gdaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. pisluiného roku,
Cesky statisticky dfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov

Priloha ¢.7
Podil odklon(i s intervenci z poé¢tu stihanych osob a osob ve ZPR v %
8

7

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

w

~

w

~

74 75 75 6,9 58 59 59 55 55 6 6,3

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi, Piehledy
ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Prehledy o po¢tu rozhodnuti, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV
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Priloha¢. 8
Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni v %

80%
70%
60%
50 %
40%
30%
20%
10%
) @ A A @ @ @ A
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
W Obecné prospésné prace 182%  169% | 159%  164% | 107%  94% | 115% 88%  11,1% 119%  118%
@ Podminéné odsouzeni 558%  56,1% @ 558% @ 548% | 602% @ 613% | 597%  690%  640%  610% 57,9%
O Nepodminény trest 150%  13,6%  141%  149% 17,1% @ 170%  165%  11,1%  133% 147% 156%
odnéti svobody
QO Podminéné odsouzeni 32%  30% | 30%  31% | 40%  51%  53%  52% | 59% | 65% | 68%
s dohledem
O PenéZity trest 40% | 62%  72% | 73% @ 50% @ 45% @ 41%  32% | 36%  36%  53%
A Domddi vézeni 02% | 03%  06%  02%  02% | 02%  02%
© Upusténo od potrestani 07% | 07%  06%  06% 04%  04% 04%  03%  03%  03%  03%

(§46TrZ, §24 tr.z., § 11ZSM)
A\ Upusténo od potrestani s dohledem ' 05% © 05% ' 04% | 04%
(52672,814Z5M)

04% ' 03% ' 03% ' 02% ' 02% ' 02% ' 02%

Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Pfiloha¢.9
Podil prvotrestanych (dosud netrestanych) pachatell na celkovém poctu odsouzenych

pachatelti

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

50

w
S

)
>

=)

0
37 39 39 38 38 37 4 34 35 37 37

Pramen: Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych osobach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

100



Piiloha ¢. 10
Podil nepodminénych trestli odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouzenych
pachatelti v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

12%

10%

8%

6%

4

B3

0

2%

0
W trestydo 1roku 93%  88%  93%  99%  109% 99%  93%  60% 77% 87%  90%
 odTrokudo5let ' 46% | 38% ' 38% | 39% | 51% | 61% | 61% | 42% | 46% ' 50% | 55%

Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Priloha ¢. 11
Odklony v pfipravném fizeni u mladistvych pachatelii v abs. ¢islech

1500

1200 - -

900
600
300
| IB= e e == = == = = == =
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
W odloz.véci dle § 179¢ pro narovnani 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
pod.odloz. podéni NP dle § 1799 30 52 83 116 86 66 87 85 106 56 40
[ odstoupeni od trestniho stihani 96 146 143 134 52 33 37 19 9 13 9
narovnani 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
— pod. zastaveni trest. stihani m 139 1071 838 546 505 399 386 302 297 316

Pramen: - Pfehledy o vyftizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi- mladistvi -
nestandardni sestavy, Pfehledy o po¢tu rozhodnuti nestandardni sestavy — mladistvi, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV
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Pfiloha ¢. 12
Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachatellim jako hlavni v %

60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%
0
W Obecné prospésné prace 21% 2% 21% 24% 21% 19% 2% 17 % 17 % 19% 18 %
@ Podminéné odsouzeni 3% 2% 4% 2% 45% 48% 48% 59% 55% 53% 55%
O Trestni opatieni odnéti 7% 6% 7% 9% 9% 9% 8% 4% 6% 6% 5%
svobody nepodminéné
Podminéné odsouzeni s dohled 7% 7% 7% 7% 8% 9% 7% 7% 7% 8% 10%
O PenéZité opateni uloZ. samostatné 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

A Upusténi od uloZeni trestniho 8% 9% 8% 7% 6% 4% 4% 3% 4% 4% 3%

opatfeni § 11ZSM
@ Podminéné upusténi 1% 12% 12% 10% 1% 10% 9% 7%

od uloZeni trestniho opatfeni

7% 8% 6%

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR
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Pfiloha¢. 13
Vyvoj stavu obvinénych a odsouzenych ve véznicich v CR v letech 2006-2016
(zpracovano ze statistik GRVS CR, Ro¢enka, vzdy k 31.12.)

1. Vyvoj stavii obvinénych v letech 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Muzi 2277 2110 2214 2209 2279 2428 2028 2161 2040 1814 1752
Zeny 122 144 188 151 164 185 155 147 145 146 155
Celkem 2399 2254 2402 2360 2443 2613 2183 2308 2185 1960 1907

2.Vyvoj stavii odsouzenych v letech 2006-2016

Muzi 15376 15792 17209 18367 18320 19234 19129 13491 15411 17568 19019
Zeny 803 855 891 1007 1129 1307 1300 810 1022 1282 1482
Celkem 16179 16647 18100 19374 19449 20541 20429 14301 16433 18850 20501

3. Vyvoj stavii véznénych v letech 2006-2016

3 2014 2015 2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2

Obvinéni 2399 2254 2402 2360 2443 2613 2183 2308 2185 1960 1907
Odsouzeni 16179 16647 18100 19374 19449 20541 20429 14301 16433 18850 20501
Chovanci 3 8 16 32 36 40 56 73

Celkem 18578 18901 20502 21734 21892 23154 22612 16609 18658 20866 22481

4.Vyvoj stavl doZivotné odsouzenych v letech 2006-2016

29 31 36 35 38 41 43 45 45 45

Muzi 29
Zeny 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3 3
Celkem 32 32 33 38 37 40 44 46 48 48 48
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Priloha¢. 14
Slozeni odsouzenych ve VTOS podle délky uloZzeného trestu 2006-2016

Rok

do 3 mésict
od3
B 1785 1912 1301 2155 1881 1693 1391 402 823 1188 702
do 6 mésicu
od 6
P 1320 1130 1248 1797 1673 1621 1523 564 993 1395 2100
do 9 mésicu
G 2539 2358 1707 2985 3149 3309 3142 953 1926 2785 1591
do 1 roku
ol o 2685 3499 3737 4121 4279 5013 5253 3609 3759 4099 4944
do 2 roku
od2 o 1586 1984 2633 2354 2480 2737 2863 2710 2704 2866 2913
do 3 rokt
I o 1998 1782 2745 1895 2056 2236 241 2466 2476 2615 3542
do 5 rokt
od5
& 1144 1004 1433 1090 1057 1093 1123 1140 1203 1281 1762
do 7 rokt
od7
& 1269 1183 1274 1238 1246 1223 1197 1138 1195 1208 1295
do 10 rokti
od 10
& 1086 984 1191 1034 1014 998 944 901 863 839 1041
do 15 roki
Nad
o 317 210 316 218 226 259 280 308 328 366 478
15 rokt
Dozivoti 32 32 33 38 37 40 44 46 48 48 48

Zdroj: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2006-2016, Vézeriska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-
-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/statistické ro¢enky GR VS

Priloha¢. 15
Vézensky index a pocty véznénych osob ve vybranych zemich

Pl - pocet véziili Vézeniska populace Pocet K datu
na 100 tisic obyvatel v absolutnich ¢islech obyvatel v mil. meésic/rok

Anglie a Wales 146 86256 9/2017
Belgie 94 10619 11,34 6/2016
Bélorusko 314 29776 9,48 12/2014
Bosna a Hercegovina 73 1722 2,35 12/2014
Bulharsko 125 9028 7,21 10/2014
Cerné Hora 182 1131 0,62 12/2015
Ceska republika 212 22508 10,6 9/2017
Dansko 59 3418 5,78 9/2017
Estonsko 210 2774 1,32 9/2017
Finsko 57 3174 55 1/2017
Francie 103 70018 68,2 6/2017
Chorvatsko 78 3228 4,16 9/2016
Irsko 75 3593 4,81 9/2017
Island 38 131 0,34 9/2017
Italie 95 57661 60,53 9/2017
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Pl - poéet véziiti Vézenska populace Pocet K datu
na 100 tisic obyvatel v absolutnich ¢islech obyvatel v mil. mésic/rok

Kosovo 106 1849 8/2016
Kypr 77 654 0,85 9/2015
Litva 235 6616 2,82 9/2017
Lotyssko 218 4243 1,95 1/2017
Lucembursko 115 690 0,6 9/2017
Madarsko 184 17963 9,77 9/2017
Makedonie 156 3222 2,07 12/2016
Malta 131 569 0,43 12/2015
Moldavsko 222 7868 3,55 7/2017
Némecko 77 64193 83 3/2017
Nizozemi 59 10102 17,04 9/2016
Norsko 74 3933 529 9/2017
Polsko 193 73417 37,98 8/2017
Portugalsko 133 13726 10,29 9/2017
Rakousko 94 8290 8,82 7/2017
Rumunsko 135 26529 19,58 8/2017
Rusko 424 613075 144,6 9/2017
Recko 91 9789 10,7 6/2017
Severni Irsko 76 1436 1,88 9/2017
Skotsko 136 7421 5,44 9/2017
Slovensko 189 10301 544 9/2017
Slovinsko 64 1316 2,07 9/2017
Srbsko 142 10065 7,07 3/2016
Spanélsko 129 60030 46,53 9/2017
Svédsko 53 5245 9,85 1/2016
Turecko 280 224878 80,31 6/2017
Ukrajina 167 60771 36,3 9/2016

Vybrané mimoevropské staty

Index na 100 tis Pocet véznényich osob Pocet K datu
obyvatel 4 obyvatel v mil. mésic/rok

61000 393 12/2014
Angola 96 24165 25,12 8/2015
Argentina 167 72693 43,63 12/2015
Australie 168 41237 24,55 6/2017
Bolivie 130 14598 11,21 07/2016
Brazilie 318 657680 206,93 07/2017
Cina 118 1649804 1,4 miliard 6/2015
Egypt 116 106000 91,5 8/2016
Ekvador 160 26421 16,47 6/2016
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Index na 100 tis Pocet K datu
Pocet véznénych osob
obyvatel obyvatel v mil. mésic/rok

Etiopie 113727 89,56 3/2014
Filipiny 172 178661 103,87 6/2017
Chile 241 43822 18,16 8/2017
Indie 33 419623 1289,7 12/2015
Indonésie 86 225025 261,87 8/2017
Irén 287 225624 78,59 12/2014
Japonsko 45 56805 126,93 9/2016
Jihoafricka rep. 291 161984 55,58 3/2016
Kanada 114 40663 35,62 9/2014
Kolumbie 229 116373 50,83 8/2017
Korea 114 57451 50,5 6/2016
Maroko 227 80000 35,19 5/2017
Mexiko 169 208689 123,75 8/2017
Malajsie 167 51602 30,86 10/2016
Mongolsko 262 7690 2,93 12/2014
Nigérie 36 68259 192,11 3/2017
Novy Zéland 214 10260 4,79 6/2017
Paraguay 180 12741 7,09 12/2015
Peru 265 84741 31,94 6/2017
Saudska Arabie 161 47000 29,17 2/2013
SriLanka 78 16990 21,89 4/2017
Tanzanie 58 31382 54,24 12/2015
Thajsko 455 308083 67,7 9/2017
Tunis 206 23553 11,42 12/2016
Uganda 120 48714 40,7 10/2016
USA 666 2145100 3223 12/2015
Uruguay 321 11078 3,45 8/2017
Venezuela 173 54738 31,73 6/2016
Vietnam 122 115035 94,67 2/2017

Zpracovano zWorld Prison Brief (www.prisonstudies.org/world-prison-brief). WPB je databaze, ktera poskytuje informace
o vézenskych systémech po celém svété. Jednotlivé zemé dodavaji data o celkové vézeriské populaci, pfepoctu podilu
na 100 tisic obyvatel (Pl= prison index), obsazenosti véznic, nebo poctech mladistvych, Zen ¢i cizincd mezi véznénymi
osobami apod.
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