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1. Uvod

Organizovany zlo¢in pfedstavuje v souc¢asném svété jedno z nejvétsich bezpecnostnich rizik.
Od roku 1990 ptisobi v rozvinuté podobé i na izemi Ceské republiky. Jako téméf vSude na svété



mamezinarodni charakter, ale zaroven zde od samého poc¢atku ve zna¢né mite dochazi k propojeni
mezinarodnich zlo¢ineckych skupin s domacimi. Pfed rokem 1990 existovaly v Ceské republice
nékteré prvky organizovaného zlo€inu vramci cerné i Sedé ekonomiky, a také dochazelo
k ob¢asnému rozkradani kulturniho dédictvi na zakazku, ale v néjaké vyraznéjsi podobé se tyto
aktivity nerozvinuly. Chtéli-li by organizovani zloCinci dosahovat maximalni zisky s minimem
rizika, pak k tomu nebyly totalitnim rezimu zdaleka vhodné podminky. Cetné represivni opatieni,
véetné témét neprodySné uzavienych hranic, predstavovala pfili§ velké prekazky. Nesolventni
obyvatelstvo, které by mohlo tézko zaplatit za zprostfedkovani nelegalniho zbozi ¢i sluzeb,
neslibovalo Zzadné vyrazné zdroje piijmt. Podstupovat riziko kvuli nepatrnému obohaceni se
nevyplatilo.

Na nebezpeci organizovaného zlocinu, které se po roce 1990 vynofilo, reagovali politici,
prislusné slozky statni spravy i obyvatelstvo. Paradoxni bylo, Ze obyvatelé reagovali diive nez
politici. Aktivity organizovanych zlo¢ineckych skupin neptedstavuji pouze bezprostiedni ohrozeni
bezpecnosti obcantl, ale zejména vedou k ochromeni celé spolecnosti a jejich instituci. Pokud neni
proti nim rozhodné postupovano, posiluje se nedivéra obcant jak vici slozkam spolecnosti, které
maji organizovanému zlo¢inu celit, tak vuéi celému spoleCenskému systému. Takovéto nalady
mohou vést k podpotfe populistickych nebo extrémnich politickych tfeSeni, k posilovani prvka
totalitarismu golicejniho statu. Lidé, ktefi zastavaji vyznamnéjsi politické, rozhodovaci ¢i fidici
funkce, maji vyznamné postaveni v ekonomice nebo vyrazny podnikatelsky uspéch, mohou byt
organizovanym zloCinem ohrozeni piimo. Mohou probihat pokusy o jejich uplaceni,
kompromitovani, mize jim byt vyhroZovano, mohou byt vydirdni. Aktivity organizované¢ho zlo¢inu
maji zna¢né dopady i naekonomiku. Spole¢nost musi na boj proti organizovanému zlo¢inu
vynakladat nemalé mnozstvi finan¢nich prostfedkti, nebezpecné je vsak i to, ze zavadéni zlo¢innych
praktik do hospodaiského systému vede ke vzniku nestabilniho a nedtvéryhodného prostiedi, které
muze znehodnotit snahy o legdlni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory.

Organizovany zlo¢in ohrozuje spolecnost také tim, ze se snazi ziskat spolupracovniky z fad
odbornikli  jak v riznych femeslnych profesich, které jsou pro servisni zajisténi zlo¢inného
podnikani nezbytné, tak v oblasti ekonomiky, informatiky, prava. Snazi se ziskat policejni
specialisty a také ty, kdo mohou ovliviiovat minéni vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze organizovany
zlo¢in si chce pravidelné zajistovat obrovské zisky z poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb, podili
se na vzniku, $ifeni a rastu fady patologickych jevii ve spole¢nosti.

OhroZeni organizovanym zlo¢inem se netyka pouze tizemi Ceské republiky, ale v globalnim
svét¢ ohrozuje nadnarodni organizovany zloCin v podstaté veskeré lidstvo. Zlocinecké skupiny
ptisobi na obrovském teritoriu. To jim umoziiuje nejen veétsi zisky, ale také zmenSuje jejich rizika.
Najedné stran& predstavuje tedy nadnarodni organizovany zlo¢in vnéjsi ohrozeni Ceské republiky,
nastran¢ druhé se stdva i ohroZenim vnitini bezpecnosti. Z hlediska celosvétového miize pak i
vnitini situace v oblasti zdvazné kriminality v Ceské republice byt ohrozujicim faktorem pro
nekteré jiné zeme. Nadnarodni zlo¢inecké skupiny mohou napt. naSe uzemi pouzivat jako tranzitni,
mohou si zde vytvéiet ptedpoli pro expanzi do jinych zemi, mohou se zde pokouset o legalizaci
ziskll z trestné ¢innosti apod.

Vsechna tato ohroZeni vedou k tomu, Ze opatieni zaméfena proti organizovanému zloCinu
jsou ¢inéna nejen v nadrodnim, ale i v mezindrodnim méfitku. Na trovni mezindrodnich organizaci,
zejména OSN, RE a EU, probihala konkrétni jednani tykajici se proldgnoaganizovaného
zlo¢inu od konce 50. let. Z téchto jednani vzesla fada opatfeni: utvarely se specializované instituce,
které¢ mély zajiStovat mezindrodni spolupraci (napi. EUROPOL, Vybor 4), formulovaly se nékteré
zésady (napf. Smérnice pro prevenci a kontrolu organizovaného zlo¢inu, navrh Umluvy OSN),



¢i mezinarodni dohody (p& Piedvstupni pakt k problematice organizovaného zlocinu).
Realizovaly se nékteré spolecné akce (napf. projekt OCTOPUS, ktery se zaméfil na problematiku
korupce arganizované trestné &innosti v zemich stfedni a vychodni Evropy).Také v Ceské
republice seostupné uskutecnila néktera opatieni. Vznikly specializované tutvary policie (napf.
Utvar proodhalovani organizovaného zlo¢inu, zahrnujici i Narodni protidrogovou centralu, sluzba
policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné Cinnosti, specialni odbor v ramci
Utadu vysetfovani CR). Postupné by méli zagit ptisobit i specializovani statni zastupci.

Dilezité je, Ze instituce piisobici proti organizovanému zlo¢inu v CR byly kontaktovany
ptisluSnymi mezinarodnimi institucemi a v soucasné dobé jiz vétSinou systematicky spolupracuji.
Mezinarodni spoluprace probihd také v oblasti vyzkumu. KdyZ jsme se zacali na konci roku 1992
problematikou organizovaného zlo€inu soustavné zabyvat, méli jsme k dispozici pouze
zprostiedkované zkuSenosti ze zahraniCnich Setfeni. V prabchu 2. poloviny 90. let jsme byli
postupné osloveni mezinarodnimi organizacemi, které se snazily ziskat vyzkumna data pokud
mozno ze vSech zemi. Takto vznikla od roku 1997 soustavnd spoluprace s Radou Evropy,
probihajici na Urovni Komisero trestni pravo a kriminologické aspekty organizovaného zlo¢inu.
V jejim ramci dodavame pravidelné vysledky tykajici se organizovaného zlo¢inu u nés a dostavame
souhrnné zpravy tykajici se celkové situace v Evropé. Podileli jsme se i na formulaci textu
Predvstupniho paktu k problematice organizovaného zlo¢inu mezi ¢lenskymi staty EU a nékterymi
kandidatskymi zemémi, ktery byl ratifikovan v Bruselu 28.5.1998. Na tirovni EU, a v posledni dobé
i na urovni OSN, jsou zjisStovana kriminologicka data. VétSinu z nich v naSich vyzkumech
pravidelné sledujeme a miizeme je tedy poskytnout, coz je ze strany téchto organizaci vyuzivano.

2. Rekapitulace dosavadni vyzkumné ¢innosti v IKSP a vychodiska vyzkumu
organizovaného zlocinu na léta 2000-2003



Hned na zacatku 90. let se na problematiku organizovaného zlo¢inu zaméiil
i kriminologicky vyzkum. V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci jsmepneg
koncem roku 1992 shrnuli poznatkydborné literatury, zejména pak zahrani¢ni zkusSenosti
Smoznym pouzitim vyzkumnych metod. Pokusili jsme se o pracovni definici a o vytvoreni
pravdépodobného modelu aktivit organizovaného zlo¢inu, které by mohly piipadat v Gvahu.
Vstupni poznatky jsme shrnuli v teoreticko metodologické studii (Cejp,1993). ViGie
jsme zacali se soustavnym vyzkumem.V letech 1994 - 1996 a 1998 1999 probihala
vyzkumna &innost za podpory Grantové agentury CR pod &. 407/94/004, resp. ¢. 407/98/0057.
Sledovali jsme jak obecné charakteristiky o struktufe skupin a o jejich aktivitach, tak
specifické otazky. Zakladni charakteristiky o skupinéach a aktivitach jsme zkoumali pravidelné
kazdy rok (Cejp,1996). V ramci specifickych témat jsme se zaméfili na podrobny prazkum
tdch aktivit, které byly nejrozsifenéjsi, ¢i typické pro Ceskou republiku. Zabyvali jsme se
plisobenim organizovaného zlo¢inu pii vyrob¢, pasovani a distribuci drog (Gawlik,1994), pti
organizovani a provozovani prostituce (Travnickova,1995), pii nelegdlni migraci
(Scheinost,1995), pfi krddezich uméleckych pamatek (Gawlik,1995), pfi nésilné kriminalité
(Mare$ova,1996), pii vydirani (Cejp,1995).

Postupné jsme se pokusili fesit i specifickd témata. Vzhledem k tomu, Ze se ukézalo,
7ena tuzemi Ceské republiky se na organizovaném zlodinu témét z poloviny podileji Gs.
obcané, a ze zde funguje témet Ctvrtina ryze Ceskych skupin, zabyvali jsme se podrobnéji
organizovanou trestnou ¢innosti obéanti Ceské republiky (Scheinost,1999). Stejné tak jsme se
specificky vénovali podilu cizincl (Scheinost,1996). Soustavné sledujeme ptlisobeni
organizovaného zlo¢inu ve finan¢ni oblasti (Baloun,1999), zabyvali jsme se hospodatskou
kriminalitou, zejména pranim Spinavych penéz (Kadetabkova,1999), problematikou
umysiného kraceni dani (MareSova,1999). PokousSime se o analyzu tokii financ¢nich
prostfedkli uvniti i vné svéta organizované¢ho zloc¢inu. Po celych deset let posuzujeme
ucinnost specifickych pravnich prostiedki, které byly za Gcelem boje proti organizovanému
zlo¢inu ustaveny a aplikovany (Karabec,1999).

Koncem 90. let jsme analyzovali problematikuganizovaného zlo¢inu v SirSich
spolecenskych souvislostech. V Zivoté spolecnosti jsme hledali kriminogenni faktory, které
by mohly organizovanému zlo¢inu umozhovat realizaci jeho aktivit a ziskavani
spolupracovniki nebo klientd pro nelegalni zbozi a sluzby (Cejp,1999). V ramci pokusu
0 prognozu vybranych druhil kriminality jsme stanovili problémové i rozvojové skutecnosti,
které mohou Wwfistich letech ptisobit v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu (Cejp
akol.,2000, 2001). Kromé dil¢ich zprav jsme prezentovali vysledky vyzkumu v souhrnnych
publikacich. Vnich jsme shrnuli vzdy uréitou etapu (Scheinost a kol.,1994, Scheinost
akol., 1997, Cejp a kol.,1999).

Kromé Institutu pro kriminologii a socialni prevenci patii v Ceské republice
K vyznamnym autorum, ktefi se vyzkumem organizovaného zloCinu soustavné zabyvaji,
pedagog Policejni akademie CR M. Némec a pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahi
M. Nozina. M. Némec se v publikaci vydané v roce 1995 zabyval pojetim organizovaného
zlo€inu, typologii zlo¢ineckych organizaci, aktivitami organizované¢ho zloc¢inu. Podrobné
zpracoval pojednani o ekonomické kriminalit€¢ a popsal metodiku odhalovani a vySetfovani
(Némec, 1995). Vroce 2003 publikoval Dr. Némec dal$i praci, ve které se zabyval
charakteristikouzlo¢ineckych skupin (Némec, 2003). M. Nozina se zabyva plsobenim
mezinarodnich zlo¢ineckych organizaci na tizemi Ceské republiky. V roce 1997 sestavil
sbornik, na némz se podilela vice nez desitka autorti, pfevazné prtisluSnikd specidlnich



policejnich utvara (Nozina, 1997). Stejny autor zpracoval v roce 2003 dalSi publikaci
0 mezindrodnim organizovaném zloc¢inu (Nozina, 2003).

Vyznamnou soucasti vyzkumu organizovaného zlocinu je mezinarodni spolupréce.
Ze zahraniénich pramenti jsme Cerpali poznatky o zakladnich charakteristikach
organizované¢ho zlo€inu a o moznostech jeho vyzkumu (napf. Fijnaut,1999). Vydali jsme
nékolik ptekladovych sbornikili, v nichz byly uvedeny dokumenty OSN, RE, EU a pteklady
zahrani¢nich pravnich norem. Soustavna zahrani¢ni spoluprace zacala v roce 1996, kdy jsme
zpracovali podklady pro dotaznik Skupiny pro trestni pravo a kriminologické otazky
organizovaného zlocinu pii RE. Tato dotaznikova Setfeni se pak organizovala kazdoro¢né a
na préaci skupiny jsme se piimo podileli. Jednordzové jsme téz zpracovali podklad o
organizovaném zlo¢inu pro EU, a podileli jsme se na pfipravé Pfedvstupniho paktu
Kk problematice organizovaného zlo¢inu, ktery byl ratifikovan v Bruselu vkvétnu 1998.
Podileli jsme se rovnéz na ptipravé Umluvy OSN o boji proti organizovanému zlo¢inu a na
ptedvyzkumu UNICRI, realizovaném v roce 1997. Institut pro kriminologii a socialni
prevenci spolupracoval pii pofadani spolecného seminaie s Floridskou universitou (1995), a
ve spolupraci s UniversitouNlburgu jsme usporadali mezinarodni konferenci ,,Crodsorder
crime in Europe” (1999).

Vzhledem kiomu, Ze piisobeni organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky stale
trva, povazovali jsme za nezbytné, aby pokracovala i vyzkumnd Cinnost vénovana této
oblasti. Nehodlali jse zustat na Grovni poznani, kterého jsme dosahli béhem 90. let, ale
chtéli jsme systematicky sledovat dalsi vyvoj: jak v zakladnich charakteristikdch skupin a
aktivit organizovaného zlocinu, tak v celospole¢enském ramci. Druhym zavaznym divodem
k pokracujici vyzkumné Cinnosti byla ta skute¢nost, Ze nami zjiStovana data jsou soucasti
mezinarodné zakotvenych kriminologickych vyzkumu soustavné provozovanych jak EU, RE,
tak OSN.

Vyzkumny projekt, stanoveny na léta 20P003, navazal na vysledky vyzkumné
¢innosti z let 19931999 zpracované souhrnnych studiich. Chtéli jsme v ném kontinudlné
systematicky sledovat dal§i vyvoj organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky.
Zamgfili jsme se na analyzu kriminogennich faktorl v zivoté spole¢nosti, na vyvoj, aktualni
stav 1 predpovéd’ tykajici se struktury skupin a vyskytu forem cinnosti. Podrobnéji jsme
analyzovali nejfrekventovan¢js$i aktivity, pribézné vyhodnocujeme uUC€innost pravnich
prostiedkt. Dosavadni - pfevazné hypotetické modely, vyplyvajici z dosavadniho poznani
jsme chtéli verifikovat na zaklad¢ konkrétnich zaznamenanych a uzavienych piipadi. Zabér
vyzkumu jsme oproti devadesatym létim pfiliS nerozSifovali. SpiSe jsme se zaméfili na
sledovani zmén v zékladnich charakteristikach. Zaroven jsme se chtéli pokusit alespoii o
ramcovou prognozu.

Jednotliva dil¢i témata jsme nepojimali pfili§ Siroce, snazili jsme se naopak, aby byla
pojednana co nejkonkrétnéji. Porovnanim detailnich konkrétnich zjisténi s celkovymi
obecnymi modely jsme pak chtéli obecné poznatky potvrdit a zaroven nazorné ilustrovat.
Vysledky vyzkumu by mély byt vyuzity v ¢s. podminkéch pii koncipovani trestni politiky a
V praci specialnich Gtvart ministerstva spravedlnosti a ministerstva vnitra. V mezinarodnim
méfitku budou slouzit k poskytovai podkladii za Ceskou republiku pro pfisluiné organy
Rady Evropy, Evropské unie a Organizace spojenych narodu.

Piedmétem vyzkumu byly:



kriminogenni faktory Wivoté spole¢nosti, které mohou byt organizovanym zlo¢inem
zneuzity,

pojeti a vymezeni zakladmi znaki organizovaného zloc¢inu,

obecna charakteristika skupin a organizacnich struktur,

formy ¢innosti organizovaného zlocinu,

finan¢ni prostfedky organizovaného zloc¢inu,

problematika pouzivani nasili,

stavajici a pfipravované pravni normy proti organizovanému zloc¢inu,

opatfeni proti organizovanému zlo¢inu.

Cilem vyzkumu bylo:

Shrnuti dosavadnich odhadovanygetndia ( od r.1993) o charakteru skupin a vyskytu
forem Cinnosti, porovnani téchto dat s mezinarodnimi souhrnnymi ukazateli,
pokracovani v pravidehém (kazdoro¢nim) sledovani aktualniho stavu a naznaceni
mozné predpovédi dalSiho vyvoje.

Analyza zplusobl uplatnéni nasili, korupce, prani Spinavych penéz uvniti svéta
organizovaného zlo€inu i timto svétem vici ostatni spolecnosti.

Detailni analyza vybranyclhejfrekventovanéjSich aktivit organizovaného zlo¢inu
(drogy, prostituce, krddeze motorovych vozidel, hospodaiska a financni kriminalita).
Shrnuti trendd od roku 1990, urceni soucasné¢ho stavu, charakteristika typickych
zpusobt realizace Cinnosti, charakteristika specifiky pachatele a obéti, stanoveni toho,
jaké spolecenské podminky mohou byt zneuZity, a jaka konkrétni opatfeni by méla byt
proti té které ¢innosti vyuZita.

Shrnuti Upravypravnich prostiedka proti organizovanému zlo€inu realizovanych
poroce 1990 hlediska jejich tucelu, vyhodnoceni jejich ucinnosti s uvedenim
konkrétnich ptipadl, provedeni mezinarodniho srovnani a vypracovani riiznych navrht
Gprav.

Shrnuti hlavnich opatieni uéinénych proti organizovanému zlo¢inu v ramci Ceské
republiky od roku 1990, jakoz i opatfeni mezinarodnich spolecenstvi a jejich
uplatnéni v Ceské republice. Formulace navrhii novych moznych protiopatieni véetné
navrht aktért, kteti by je méli zajistovat, 1 zpisobil zajisténi.

Predmét a cil vyzkumu jsme podrobnéji roz¢lenili podle typu a charakteru témat.

Obecné a shrnujici témata

Vyvoj pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho charakteristickych znaka (Scheinost)
Vymezeni organizovaného zlo¢inu vici jinym typtim kriminality (Scheinost)
Trendy v hlavnich ukazatelich o sttuke skupin organizovaného zlo¢inu na uzemi
CR (Cejp)
Trendy vhlavnich ukazatelich o formach ¢innosti organizovaného zlo¢inu na uzemi
CR. (Cejp)

Shrnuti hlavnich opatieni proti organizovanému zlo¢inu v CR (Scheinost)

Shrnuti hlavnich opatfeni proti organizovanému zloCinu ze strany svétovych a evropskych

spolecenstvi a jejich uplatnéni v CR (Karabec)

Prufezova témata
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Pohyb financ¢nich prosttedka uvnitt skupin, v ramei svéta zlo¢inu a mezi svétem zloCinu
aostatnim svétem (Baloun)

Korupce uplathovand organizovanym zlo¢inem (oblast politicka, ekonomicka,
vyuzivani toktl penéz atd.) (Baloun)

Nasili uplatiiované organizovanym zlo¢inem (MaresSova)

Specifické formy ¢innosti

Vyroba, pasovani a distribuce drog (Travni¢kova)

KradeZze motorovych vozidel a obchod s nimi (Scheinost)

Organizovani prostituce a obchod se Zenami (Travni¢kova)

Nékteré krimindlni aktivity hospodarského charakteru (Trdlicova)

Organizovana finan¢ni kriminalita projevujici se v oblasti bankovnictvi,

kapitalovych trhii, pojistovnictvi, pyramidovych her, druzstevnich zalozen a pod.
(Baloun)



3. Metodologie, metody a techniky, zakladni pojmy

Proniknout kbezprostfednim poznatkiim o svété organizovaného zlo¢inu je prakticky
téméf nemozné. Prosttedi je zahaleno mlhou konspirace, nelegalni aktivity jsou dokonale
maskovany, konani je promysleno tak, aby bylo pravné nepostizitelné, pro ptipadné zadrzeni
jsou pfipraveny legendy, je mareno vySetfovani, jsou zastraSovani svédci, piipadné je
zorganizovanuték pachatele. Nemlizeme provést pozorovani, dotazovani, experimenty
ajakakoliv pfima méfeni. V podminkich Ceské republiky byly - jiz tak dosti slozité -
podminky komplikovany tim, ze do roku 1997 nebyly evidovany Zadné piipady ucasti na
zlo¢inném spol¢éeni podle § 163 trestniho zakona.

V obdobi do zahajeni tfeti etapy vyzkumu jsme byli odkdzéani predevSim na expertni
odhady, a klispozici byly nékteré piipadové studie. Pti jejich aplikaci jsme zmapovali dosti
Siroky zéabér, a prostfednictvim opakovanych Setfeni jsme mohli zachytit i trendy. Stale jsme
se vSak pohybovali na Grovni odhadi, tj. pouze pravdépodobnych modelti organizac¢nich
struktur, mozné miry vyskytu aktivit, moznych spolecenskych vlivii. Konkrétni ptipady
nebyly az do roku 1998 k dispozici, asouvislosti stim chybéla i statistika. Od roku 1998 se
situace zmeénila, konkrétni udaje jiz existuji a chtéli jsme je pokud mozno co nejvice vyuzit.
Meély nam slouzit nejen k dokresleni hypoteticky vyjadienych modelovych situaci, ale také ke
konfrontaci. Dky jim jsme mohli ové&fit, zda skuteéné pripady probihaji tak, jak jsme se
domnivali. Byli jsme si v8ak pfitom védomi toho, zZe konkrétni ptipady zachycuji jen malou
¢ast organizovaného zlo¢inu, navic spise tu ¢ast, kterd byla ,,mén¢ uspesna“ a byla odhalena.

Analyza konkrétnich pfipadd je tedy spojena s nékterymi omezenimi a nelze z ni
sestavit uplny obraz. Proto jsme nadale pokracovali v expertnich odhadechjednak proto,
abychom mohli zachytit trendy a aktualni zmény, a jednak proto, ze mezinarodni organizace
tyto udaje pozaduji, aby mohly provést jejich srovnani. Zaroven usilujeme o co nejveétsi
konkretizaci. Mezinarodni organizace maji zajem nejen o celkova data, @ jejich
dokresleni n&onkrétnich piikladech.

Pii vyzkumu jsme vyuzili nasledujici metody a techniky:
* Poznatky zodbornych publikaci a prameni

V této oblasti jsme sledovali pfedev§im zahrani¢ni publikace, sborniky z konferenci,
souhrnna data dotaznikovych Setieni RE, EU, OSN. (Referaty z konferenci a souhrnna data
svetovych spolecenstvi obsahuji casto aktudlnéjsi udaje i metodologické pristupy nez
odborné publikace lZite¢né pro nas byly i publikované vysledky ¢s. vyzkumnych pracovist,
zabyvajicich se analyzou spoleCenského vyvoje (napriklad Centrum pro socialni a
ekonomické strategieyyuzili jsme rovnéz odborné poznatky publikované v odborném tisku
(napriklad Kriminalistika, Kriminalisticky sbornik, Trestni pravo).

» Statistika

Zde jsme vyuzili Statistickou roCenku kriminality Ministerstva spravedInosti, zejména
statistiku stibnych obvinénych a odsouzenych za ucast na zlo¢inném spol¢eni (§ 163a
tr. zak.). Dale byly pouzity statistiky Ministerstva vnitra. Z Policejniho prezidia CR jsme
ziskali udaje o nekterych aktivitach (kradeze aut, hospodarska kriminalita, nelegalni migrace
atd.). Unasilné trestné cinnosti byly oficielni resortni statistiky doplnény na zakladé
konkrétniho zadani fesitele z nestandardnich sestav policie.
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* Analyza dokumenti

V této oblasti jsme vyuzili dostupné soudni spisy k dokresleni ¢i ke konfrontaci
vychodisek vyplyvajicich Bypotetickych modeld. V oblasti nasilné kriminality bylo
analyzovéano 32 spisii o trestnych ¢inech vrazdy a vydirani. Krom¢ soudnich spisli jsme
analyzovali oficidlni dokumenty mezindrodnich spole¢enstvi a dokumenty vlady CR,
piipadné jednotlivych resorti, zvlasté¢ analyzy Ministerstva vnitra, NejvysSiho statniho
zastupitelstvi, pokud se tykaly organizovan¢ho zlo¢inu. Cennym zdrojem poznatkd jsou
rovnéz internetové stranky resortu ministerstva vnitra.

* Analyza informaci z denniho tisku

Informace aenniho tisku jsme vyuzili jako pomocny pramen poznatkii zejména
Vv pasazi o kradezich automobill. Tisk byl analyzovan za obdobi leden 1996-prosinec 2003, a
analyza seykala celkem sedmi dennikti: Mlada Fronta Dnes, Pravo, Lidové noviny, Vecernik
Praha, Slovo, Telegraf, Prace. Jeden ¢lanek byl pouzit z internetovych novin Neviditelny pes.
Celkem bylo za uvedené obdobi analyzovano 217 zprav.

* Komparativni studium vybranych pravnich prostiredki

Pii zhodnoceni uCinnosti pravnich prostfedkll jsme vyuZzili moZnost porovnani
podobnych institut v ostatnich zemich (zejména EU) a jejich souladu se zaméry
mezinarodnich organizaci.

* Analyza vybranych vysledkii vyzkumii verejného minéni

Vysledky vyzkumi vefejného minéni jsme vyuzili zejména pii zafazovani problematiky
organizovaného zlo¢inu do SirSich spolecenskych souvislosti. Do ur¢ité miry jsme je pouzili
jako jedno zychodisek pii zkoumani postoje k organizovanému zlo¢inu jako celku,
I nékterym jeho aktivitam (napft. drogy).

* Expertni Setfeni

Tato technika je ¢¥bytna pro zjistovani udaju, které zlstavaji skryty, a které mizeme
pouze odhadovat. Slo jednak o odhady celkovych proporeimi6 sméru jsme pokracovali
v kazdoro¢nim zjistovani zakladnich charakteristik o struktufe organizaci a jejich aktivitach,
azdozili jsme tak dlouhodobé sledovani trendi. Tyto odhady probihaly pisemnou formou
prostiednictvim dotazniku.

Podobny typ dotazovani probihd i na mezinarodni urovni. Od roku 1997 zacala
zjistovat data o organizovaném zlocinu v evropskych zemich Komise pro trestni pravo
a kriminologické otazky organizovaného zlocinu pri Radé Evropy. Vroce 1998 zjistovala
timto zpusobem jednorazové prostrednictvim EUROPOLU takovéto udaje rovnez Evropska
unie. Od roku 1999 provadi dotaznikova Setieni prostiednictvim UNICRI i OSN. Tim,
Ze Sezucastiujeme téchto mezindrodnich Setieni, prispivame nejen k mezinarodnim
analyzam, ale dostavame i souhrnné vysledky za evropské zemé.

Expertni odhady mohou byt zatiZeny subjektivnimi postoji dotazovanych expertil.
Subjektivni zatéz se sice ponckud odbourdva tim, ze se obracime na vEétSi mnozstvi
respondentli, musime si vSak byt védomi, Ze jde pouze o odhady, a takto zjisténé skutecnosti
musime porovnavat konkrétnéjsimi udaji. U konkrétnich dat je naopak nevyhodou jejich
ptiliSna konkrétnost. Pokud bychom je chtéli zobecnit, musime brat v Givahu, Ze ve vétSing
ptipadii vypovidaji pouze o malé (vétSinou nepatrné) ¢asti celku.
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Nevyhodou expertnich Setfeni, pouzitych pfi analyze skupin a aktivit, bylo to, ze Setieni
musela byt vzhledem k chiteru Gtvart, u kterych probihala, anonymni. Pf¥i anonymnim
dotazovani neni mozné vratit se spolu s jednotlivymi respondenty k podrobnostem,
ke zdivodnéni jejich nazorti a pod. Ztohoto divodu slouzily k ziskani nazort odbornikt
0 jednotlivych forméach &innosti ¢ o jinych problémech, jimiz se v Ceské republice zabyva
jen velice malo odborniki, bud’ individuélni expertizy nebo fizené rozhovory.

Soucasti metodologie je definiéni vymezeni zakladni zkoumané oblasti. (Tomu, jak
se vyvijelo a jak se vyviji definimi organizovaného zlocinu, se budeme podrobnéji vénovat
V nasledujici kapitole. Na tomto miste uvedeme pouze zdkladni vychodisko). Pro potieby
vyzkumu jsme vychazeli z této pracovni kriminologicladinice :

Organizovany zlocin je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné ¢innosti ( a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoZ subjektem jsou
zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupfiovou vertikalni organizaéni
strukturou), a jehoZ hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegilnich ziskd pri
minimalizaci rizika (zajiSovaného prostrednictvim kontakti v rozhodovacich
spolecenskych strukturach).

K z&kladnimznakim, které by mély byt vzdy v celém rozsahu ptitomny, patfi:
* trvajici spoluprace vice osob, z nichz kazda ma pevné stanovené specifické ukoly,
* pachani zavazné trestné ¢innosti s tmyslem ziskat prospéch nebo moc,
* vysoka profesionalita, tj. stabilita, koncepcnost, diikkladnd piiprava akci, konspirace,
disciplina, ptisné stanovené normy chovani a kontroly, dokonalé vybaveni.

K dal$im znakim, z nichz mohou byt pfitomny jen nékteré, nebo se nemusi uplatiovat

V plném rozsahu, patfi:

* naprostd koncentrace moci v rukou nejvyssiho $éfa, sice s delegaci pravomoci na stiedni
¢lanky, ale zaroven s naprostou totalitou a uplnym potlaéenim jakékoliv demokracie,

* pouzivani nasili nebo jinych prostredkil zastraSovani uvnitt skupin, mezi skupinami i vici
okolnimu svétu,

* vyuzivani kontaktl na politiky, vefejnou spravu, organy prosazovani prava, organy vykonu
spravedInosti, ekonomiku, sdélovaci prostiedky, k prosazovani vlastnich zajmu
prostiednictvim spoluprace, kompromitovani, korupce, natlaku,

* snaha ziskat potfebné informace a vyuzit je pro zvySeni zisk(i a snizeni rizik, aktivni
vyuzivani zna¢ného bohatstvi,

» fungovani na mezinarodni Urovni.

Pfi rozhodovéni otazky, zda jde nebo nejde o organizovany zloCin, plisobi nejvétsi
problémy to, Ze ne kazdd organizovand skupina do této oblasti patii. Témét vSechny
zloCinecké skupiny jsou tak ¢i onak strukturované, maji urcitou délbu ukold, vétSinou jsou
hierarchicky usporaddany. Skupiny, které patii do organizované¢ho zloCinu jsou uspotadany
navyssi, vétSinou tiistupiiové trovni. Nejvyssi stupeni je vétSinou od vlastni trestné ¢innosti
izolovéan, provadéji ji tzv. ,stfedni ¢lanky* prostfednictvim fadovych clenti za vydatné
pomoci externistl. Stanovit, zda jde o organizovany zlo¢in pouze na zakladé¢ urovné
organizovanosti by bylo obtizné. V tomto sméru je vyznamnym ukazatelem charakter trestné
¢innosti, kterou skupiny provozuji. Mélo by jit o ¢innost soustavnou, opakujici se, a hlavné
musi jit o zdvaznou trestnou Cinnost.(V posledni dobé dochdzi ve svétovéem i evropskem
méritku k posunu om smyslu, ze do oblasti organizovaného zlocinu je zahrnovana veskera

13



opakujici se zdavaznd trestnd cinnost, kterd je organizovand. Neprihlizi se prilis k tomu, jaky
je charakter skupiny, ktera tuto cinnost nebo cinnosti provozuje. O tomto trendu bude ostatné

pojednano widsledujicich kapitolich a zminime se o ném pochopitelné i v zavérecném

shrnuti.)
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4. Pojeti organizovaného zlo¢inu a jeho vztah k dalSim kategoriim
kriminality

Uvahy nad vymezenim pojmu organizovaného zlo¢inu se mohou jevit jako zaleZitost
spadajici do teoretické diskuse kriminologi ¢i pravnikd. Byl by vSak zasadni omyl,
kdybychom  snahu o vymezeni organizovaného =zlo¢inu chéapali jako akademické
teoretizovani. Vymezeni organizovaného zlo¢inu, vyjadiené posléze v pravnich norméach, méa
naopak zasadni vyznam pro praxi organti ¢innych v trestnim fizeni pfi uplatilovani postupti
prichazejicich v uvahu, resp. pfipustnych pii odhalovani, objasnovani a stihani
organizované¢ho zlo¢inu, nemluvé o nutnosti dosazeni alespont zdkladni shody nad pojetim
jevu, ktery je oznaCovan za globalni hrozbu. Kriminologicka diskuse nad pojetim
organizovaného zlo¢inu a jeho kriminologicky vyzkum proto predstavuji jakési informacni
podhoubi, nutné k naslednému stanoveni pravni definice, ktera se pak stava zavaznou v té
mife, v jaké stanovuje rozsah ¢inti, které¢ mohou byt jako organizovany zlo€in stihany, a tim
také okruh prostfedkli a nastrojii, které maji organy ¢inné v trestnim fizeni vi¢i nému
k dispozici. Je evidentni, Zze uzké ¢i nejasné pojeti bez zietelného stanoveni znaki
pouzitelnych pro ditkazni praxi nebo naopak uvad¢jici jejich piili§ detailni vycet neumoznuje
ucinny postup proti tomuto fenoménu. Naopak pfili§ Siroké pojeti neimérné rozvolnujici
hranice organizovaného zlofinu umoziuje pouzivat vyjimecné nastroje a pravomoci
uplatiiované vaci organizovanému zlocinu v §ifi, kterd by jiz mohla piekracovat hranice
chranénych obc¢anskych prav a svobod.

Piispévek k pojeti organizované¢ho zlo€inu a ke vztahu tohoto fenoménu k piibuznym
kategoriim kriminality proto zahdjime porovnanim nekterych vybranych definici
organizované¢ho zlo¢inu jak z oblasti kriminologické tradice, tak z nékterych soucasnych
ptistupli, pfi¢emz se pokusime také porovnat pfistupy americké a evropské kriminologie.

K definici organizovaného zlo¢inu

Cyrille Fijnaut (Fijnaut,1990) cituje ve svém c¢lanku nejprve nazor E.H. Sutherlanda
naprofesionalné pachané kradeze jako na organizovany zlo€in. Sutherland vychézel
z myslenky, ze v prostfedi lidi, ktefi pachaji tento druh trestné ¢innosti, miizeme identifikovat
jednotu ve smyslu spolecenstvi zajmu a reciprocitu vzajemnosti a spoluprace. Dale Fijnaut
uvadi pojeti obsazené ve zpravé tzv. Katzenbachova vyboru vroce 1960. Ze zpravy lze
vyvodit, Ze organizovany zlo€in je v zasad€¢ rozsahld kriminalni korporace zamétfena
nadodavani nelegalniho zbozi a sluzeb velkému mnozstvi obcanti a tim zcela obchdzejici
veskeré kontrolni mechanismy statu; nadto zprava varuje, Ze prostfednictvim zastraSovani,
vydirani, danovych Unikl, korupce atd. ziskdva organizovany zlocin silné postaveni také
v legalnim obchodu primyslu, a pronika do odborovych organizaci.

Ameri¢ti autofi Kenney a Finckenauer nejprve uvadéji typické znaky skupin
organizovaného zloc¢inu. Tyto skupiny :
* jsou neideologické,
* maji organizovanou hierarchii,
» vykazuji kontinuitu Wase,
* pouzivaji nasili nebo hrozbu nasilim,
* maji limitované €lenstvi (etnicky, rasove, kriminalni minulosti a pod.),
* dosahuji zisku prostiednictvim nelegalniho podnikéni,
* opatiuji nelegdlni zbozi a sluzby zadané Sirokou populaci,
* uzivaji korupci pro neutralizovani veiejnych Ciniteli a politikii,
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* snazi se 0 monopolni postaveni, aby ziskaly exkluzivni kontrolu nad specifickymi druhy
zbozi a sluzeb,

* uvnitf skupin existuje specializace ukoli,

* vytvareji pravidla ml¢enlivosti,

» planuji s cilem dosahovat dlouhodobé cile.

Oba autofti podotykaji, ze zadny z téchto znakli nemtze samostatn¢ adekvatné definovat
organizovany zlo€in, zatimco spole¢né¢ déavaji jeho pomérné jasny obraz (Kenney,
Finckenauer 1995:3). Dale cituji Maltze, ktery uvadi Sest zplsobii jednani, jakymi
organizovany zlo¢in dosahuje svych cilu (Maltz, 1976) :

* nasilim,

e kradezi,

» korupci,

» ekonomickym donucenim,

* podvodem, oklamanim,

* spolutcasti obéti (zakaznikt, sazkait, hrach, dluznika atd.).

Autofi rovnéz cituji pojeti D.R. Cresseyho ,,Organizovany zlo¢in je jakykoli zlo¢in,
spachany osobou, ktezaujima urcitou pozici v zavedené délbé aktivit, uréené pro pachani
trestné Cinnosti* (Task Force Report: Organised Crime, Washington DC, 1967). Je to pojeti
zamé&fené na osobu pachatele a jeho postaveni ve struktufe vztahu. V kontrastu s tim cituji
systémoveé pojetianniovych : , Definujeme organizovany zloCin jako integralni soucast
amerického spolecenského systému, kterd spojuje dohromady :

1. Vefejnost, kterd pozaduje urcité zbozi a sluzby, definované jako nelegalni.

2. Organizaci osob, ktera produkuje nelodava takové zbozi a sluzby.

3. Zkorumpované veiejné Cinitele, ktefi tyto osoby chrani pro svij vlastni prospéch ¢i zisk
(lanni&Ruesslanni, 1976).

Z novéjsich definici autofi uvadéji pojeti H. Abadinskéhq ktery tvrdi, Ze organizovany
zloCin zahrnuje pouze takové skupiny, které se angazuji v pokracujici kriminalni aktivité
avyznacuji se nasledujicimi znaky :

* neideologicnosti,

* hierarchii,

* limitovanym nebo exkluzivnim ¢lenstvim,

» dlouhodobym trvanim,

* organizovanosti na zéklad¢ specializace nebo délby ukold,

* uziti nasili a/nebo korupce k dosahovani cilt a udrzeni discipliny,
* monopolizaci,

* fizenim prostfednictvim pravidel a norem.

Abadinsky dale dodava, ze organizovany zloc¢in je neideologickym podnikanim, které
zahrnuje vice osob v Uzké socialni interakciganizovanych na hierarchickém zakladé
scilem dosahovani ziskti nebo moci pachanim nelegalnich i legalnich aktivit (Abadinsky,
1985).

Autofi se rovnéz zabyvaji etnicky organizovanym zlo¢inem, mezinarodnim zlo¢inem,
meéstskymi gangy, motocyklovymi gangy, vézenskymi gangy, ale také tzv. ,,hate groups* jako
Aryan Nations, Ku Klux Klan a pod., a jejich vztahemrkganizovanému zlo¢inu, pfi¢emz
dochdzeji k nazoru, Ze nejvice se znakiim organizovaného zlo€inu blizi motocyklové gangy

16



(organizovana hierarchicka sktura, uzivani nasili, korupce, vice€etné kriminalni aktivity,
infiltrace do legitimniho podnikdni atd.). Na dal$im misté, jako vyvojové stadium
organizované¢ho zlocinu spatiuji méstské (pouli¢ni) gangy; u vézenskych gangl to plati
V limitované mife. Naopak ,hate groups“ podle jejich ndzoru ze ziejmych divoda
do organizovaného zlo¢inu nepatii (Kenney, Finckenauer, 1995:312).

Pro porovnani sazory americkych autorui lze uvést pojeti, prezentovana evropskymi
autory ze zemi byvalého socialistického blokugtik vychazeji z odliSné historické
aspolecenské skutecnosti.

Andres Anvelt (Estonsko) vychazi pti analyze tzv. mafia-systému ze situace byvalého
SSSR. Uvadi, Ze problém organizovaného zlo¢inu zformovaného na tomto Uzemi se stal
znamym po zhrouceni SSSR, ale existoval zde po celou dobu totalitniho sstddiaby
organizovany zlo¢in, pochazejici z tohoto teritoria, navazuje na tradice vzniklé v obdobi
neexistence trhu a absence normalnich ekonomickych vztahil, rozvinuté stinové ekonomiky
arozsitené vézenské subkultury mezi nesmirné pocetnou vézenskou populaci.

Anvelt na zéklad¢ toho dochazi k zavéru, ze organizovany zloCin se Uspésné rozviji
v oblastech, kde efektivné nepasobi legislativa a vefejnd moc. Neregulované nebo
nedostateCné uspokojované socialni potieby, vztahy a konflikty, vytvareji poptavku po
nelegélni nabidce jejich uspokojovani. Poskytovatelé téchto sluzeb se potiebuji organizovat,
vytvorit sva pravidla chovani a sankce, dodrzovat konspiraci, udrzovat styky s predstaviteli
vefejné moci prostiednictvim korupce 1 dal§imi zpisoby, coz lze povazovat za znaky
organizovaného zlo¢inu (Anvelt, 2001).

Arpadd EOrdogh (Madarsko) analyzuje pojem ,organizovany zlo¢in“ z hlediska
organizovanosti ¢innosti (zpisobu pachani trestného ¢inu) i organizovanosti subjektu
(pachatelt). Ve své analyze vychdzi predevSim z charakteru pachatelt. Pachatelé, ktefi
spachali neimysIné nebo nedbalostni trestné Ciny, stejné jako prvopachatelé a ti, kteti jednali
Vv silném rozruseni apod., by neméli byt povazovani za zlo¢ince. Zbyvajici pachatelé, jichz je
vyrazn¢ mensi cast, predstavuji kategorii skutecnych zlocincii, kterou Eordégh nazyva
profesionalnim a mezinarodnim zloc¢inem. Ke znakiim této kategorie patfi to, Ze :

* pachatelé jsou pravidelnymi (opakovanymi) zlo¢inci,

* (asto se dopoustéji zdvazné trestné ¢innosti,

* Zivotni prostiedky si opatiuji trestnou ¢innosti,

» dosahuji specifické kvalifikace a specializaoc@dgitych druzich trestné ¢innosti,

» zakryvaji stopy své ¢innosti a kriminalni pivod ziskd,

* jsou schopni vytvaiet kriminalni skupiny, vhichz dochazi k délbé tkolu a je uzivano nasili
avyhrozovani uvnitt i vné skupiny; aktivity maji ¢asto mezindrodni charakter.

Eo6rdogh uvadi, Ze toto je druh trestné ¢innosti, s nimz se aktualné ve svéte setkdvame,
a ktery je Casto zaménovan za organizovany zloc¢in, piestoze nejvyssi formou organizace je
organizovana skupina, a vysledkem tohoto druhu ¢innosti (pachaného timto druhem zlo¢incti)
je stale jen ,,prosty a obyc¢ejny* zloCin.

Kritéria, kterd odlisuji skuteCny organizovany zlocCin od ,,profesionalniho a (n€kdy)
mezinarodniho®, spatfuje Edrdogh v nésledujicich znacich :
* spojena organizace nebo spole¢né podnikani profesionalnich zlo¢inci a ne-kriminalnich
¢lend,
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* generovani zisku bez investovani préace i kapitalu,

* trvalé kombinovani legalnich, pololegalnich a nelegélnich aktivit,

* pachani ,,vedlejSich* trestnych ¢ind k usnadnéni nebo zakryti hlavni trestné ¢innosti,

» preference trestné ¢innosti typu ,,victimless* (bez obéti),

* najimadni a pouZzivani neclenti organizace a ,dovezenych® zahrani¢nich pachatelii
(specialistll) jako namezdnych sil,

* okamzité investovani likvidniho kapitalu pochazejiciho z trestné ¢innosti do legélni sféry,

* dlouhodobé¢ zneuzivani legislativnich mezer ke generovani pololegalniho zisku,

* vyuzivani rozdilta v pravnich systémaatznych stata,

» velka flexibilita a schopnost adaptace na zmény v legislativnim a ekonomickém prostiedsi,

* pouzivani profesionalli k hledani moznosti zisku vyuzivanim pravnich, ekonomickych
aadministrativnich systémi,

* infiltrace do sféry organt ¢innych v trestnim fizeni a justi¢niho systému k ziskani ochrany,

e pouzivani korupce a urcitych druht politického lobbingu k ziskani legality pro cleny
organizace,

» konspirace a vysoka latence trestné ¢innosti,

o Casté vyuzivani nelegalnich prostiedki k dosahovani i ledaich cili (dosaZeni nebo
zabezpeceni zisk).

Souhrnné definuje E6rdogh mezindrodni organizovany zlo€in jako trestnou ¢innost
krimindlnich organizaci a krimindlnich podnikl tvofenych profesiondlnimi zlocinci i ne-
zloc¢inci, ktefi jsou ¢leny takové organizace ¢i podniku vytvoiené spole¢né s profesionalnimi
zlo¢inci, rozvijenou v mezinarodnim rozsahu (E6rddgh, 2001).

Jakov Gilinskij (Rusko) nabizi pomérné zietelnou a struénou definici organizovaného
zlo¢inu: Organizovany zlocin je fungovani stabilnich hierarchizovanych seskupeni (asociaci),
zabyvajicich se trestnou ¢innosti jako podnikdnim, a vytvarejicich systém ochrany pted
vefejnou kontrolou prosttedky korupce (Gilinskij, 1999) .

V poéatcich vyzkumu organizovaného zlo¢inu v CR formuloval Otakar Osmanéik
pracovni operativni definici organizovaného zloCinu jako systematické trestné cinnosti,
organizovan¢ pachané za ucelem zisku s oddélenim fizeni od vykonu (Osmancik, 1993).

Pro uplnost je nezbytné piipomenout, ze pro tieti etapu tohoto vyzkumu
realizovaného v IKSP byl organizovany zlo¢in operativné definovan jako opakujici se
(soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavazné trestné ¢innosti (a aktivit tuto ¢innost
podporujicich), jehoz subjektem jsou =zlo€inecké skupiny nebo organizace (vétSinou
svicestypnovou vertikalni organiza¢ni strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani
maximalnich nelegéalnich ziskii pfi minimalizaci rizika (zajiStovaného prostiednictvim
kontaktli v rozhodovacich spolecenskych strukturach). Podrobné pak byly vymezeny jeho
znaky.(Viz 3. Kapitola) (Cejp, 2000).

Pro srovnani lze rovnéz uvést vymezeni organizovaného zloCinu obsazené

v dokumentech mezinarodnich organizaci, z teh@rvnim misté vymezeni organizovaného

zlo¢inu obsazené v ¢lanku 2 Umluvy OSN proti mezinarodnimu organizovanému zloéinu.

Pro ugely této Umluvy :

a) skupina organizovaného zlo¢inu znamena strukturovanou skupinu tii ¢i vice osob existujici
po urcité ¢asové obdobi a jednajici ve vzdjemné dohodé za ucelem spachdni jednoho ¢i
vice zavaznych trestnych &int &i trestnych ¢ind stanovenych v souladu s touto Umluvou
zaucelem ziskani ptimého ¢i nepfimého finan¢niho ¢i jiného hmotného prospéchu;
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b) Zavazny trestny ¢in znamena jednani piedstavujici trestny ¢in postihnutelny trestem odnéti
svobody vdélce nejméné Ctyti roky nebo zadvaznéjs$im trestem;

c) Strukturovana skupina znamena skupinu, ktera neni nahodné utvofena za ucelem
bezprostiedniho pachani trestného ¢inu, a kterd nemusi mit formalnim zpisobem

definované funkce svych ¢lenti, nepfetrzitost svého ¢lenstvi ani rozvinutou strukturu.

Tzv. Spoleény postup (Joint Action) Rady Evropské Unie z 21.12.1998 o trestnosti
ucasti ve zloCinecké organizaci v ¢lenskych statech Evropské Unie v ¢lanku 1 stanovi,
7e zloCineckou organizaci se mini uspofadana spole¢nost, zalozena na uréité ¢asové obdobi,
nebo vice nez dvé osoby, ptisobici v souladu s$im, aby pachaly zlo¢iny, které jsou trestné
odnétim svobody nebo ptikazem k zadrZzeni na minimalné Ctyti roky nebo zavaznéjSimi tresty,
at’ jsou takové zlo¢iny vysledkem jich samotnych nebo prostiedkem k ziskani materialniho
prospéchu piipadné k nekalému plsobeni na ¢innost vefejnych tradu.

Na zavér srovnani lze uvést pravni definici obsaZenou v trestnim zikoné CR, ktery v
§ 89, odstavci 17 stanovi, Ze zloc¢inné spolCeni je spoleCenstvim vice osob Svnitini
organizacni strukturou, srozdélenim funkci a délbou cCinnosti, které je zaméfeno na
/dosahovani zisku vypusténo novelou platnou od 1.1.2002/ soustavné pachani umysiné
trestné Cinnosti.

Rozbor - diskuse :

Pii pohledu na jednotlivé definice zjiStujeme fadu spoleCnych znakiti i néckteré
odlisnosti. Sutherland zduraznuje vzajemnou spolupraci pachateli probihajici v kriminalnim
prostiedi. Lze tedy vyvodit, ze organizovany zloCin v Sutherlandové pojeti piedstavuje
kooperaci profesionalnich zlo¢inct. Definice Katzenbachova vyboru klade vice diraz na
ekonomické znaky: kriminalni korporace (jiz v tomto terminu nalézame odkaz na ekonomické
prostiedi) dodava nelegalni zbozi a sluzby mimo kontrolni mechanismy statu. Soudobé
definice Finckenauera s Kenneym a Abadinského maji shodné pojeti : k defikiondmalni
aktivity jako organizovaného zlo¢inu je tfeba soubchu vice kritérii. Kritéria navrzena
uvedenymi autory lze wasadé rozdélit do tii trovni : a) obecné znakyneideologi¢nost a
zaméfeni na zisk poskytovanim nelegalniho zbozi a sluzeb); b) znaky ,podnikatelské
cinnosti*“ (délba prace, kontinuita c¢innosti, planovani, hierarchie, disciplina, snaha o
monopolizaci); c)doprovodné znaky vyplyvajicin@legdlniho charakteru cinnosti (utajeni,
korupce, nasi). Maltz dopliuje jeden zvelmi vyznamnych znakl, ktery se obvykle
Vv definicich organizovaného zlo¢inu neobjevuje, a tim je specifické postaveni obéti
organizovaného zloCinu, vyplyvajici z jeji funkce vprocesu pachani trestné Cinnosti (obé&t
obvykle vystupuje v Uloze zakaznikabdbératele zbozi ¢i uzivatele sluzeb, ¢imz se trestné
¢innosti spoluucastni a de facto ji umoziuje). Pohled Cresseyho je jiny - autor vychézi od
jednotlivce, a od né&j postupuje k za¢lenéni pachatele do organizované struktury, ktergiz
blize nevymezuje. lanniovi se naproti tomu zaméfuji na SirSi spolecensko-ekonomické
zaélenéni organizovaného zlo¢inu a nekompromisnim zpusobem vymezuji trojuhelnik
podminek jeho fungovadany tfemi spolupisobicimi faktory: dodavatelem nelegalniho zbozi
a sluzeb (kriminalni subjekt - organizace), vetejnosti (vystupujici v tloze zadkaznika) a ¢asti
vefejného aparatu, ktera tyto vztahy toleruje a kryje (z dtivodu vlastniho prospéchu).

V uvedenych vymezenich americkych autori Ize zjevné vysledovat pojeti
organizované¢ho zlo¢inu jako aktivity rozvijené na raciondlnim ekonomickém zakladé
afungujici jako doplnék trhu, ktery uspokojuje poptavku vetejnosti po nelegalnim zbozi
asluzbach. Rada znakii organizovaného zlo¢inu je proto principialng shodna se znaky
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legalnich korporaci, resp. podnikli; znaky kriminalni vyplyvaji ztoho, Ze aktivity
organizovaného zlo¢inu se pohybuji v nelegalnim sektoru trhu.

Ameri¢ti kriminologové vychazeji z dlouhodobé zkuSenosti spole¢nosti s fungujicimi
trznimi vztahy. Kriminologové ze zemi byvalého socialistického tabora ptispivaji k tomu
pojeti upozornénim, ze organizovany zlo¢in se milZe vyvinout nejen jako doplnék
fungujiciho trhu zaméfeny na poskytovani zbozi a sluzeb v nelegalnim sektoru poptavky, ale
i v podminkach nefungujicino trhu, potlaéeni normalnich trznich vztahti a stinové
ekonomiky jakonahrazky trhu zajist'ujici distribuci zboZi a sluzeb béznych (legalnich), ale
dostupnych jen obtizné (viz Anvelt, ktery ddle upozornuje - stejné jako lanniovi - na Ulohu
zkorumpovanéhgatatniho apardtu a katalyzacni efekt rozsirené krimindlni subkultury ve
spolecnosti).

Zajimavé pojeti A. Eordogha ptedstavuje komplexnéj$i pokus o vymezeni mista
organizované¢ho zlo¢inu v Zebficku kriminalnich aktivit. E6rdogh postupuje od jednotlivce
(profesionalniho zlo¢ince schopného vytvofit organizovanou skupinu) k organizované
skuping, ktera vSak musi naplnovat urCité znaky, aby mohla byt povazovana za organizovany
zlo¢in. Tyto znaky maji, obdobné jako u Abadinského, Finckenauera a Kenneyho, charakter
ryst podnikatelské ¢innosti a jejiho kryti, ale kromé toho Edrdogh dopliiuje jako typicky znak
propojeni profesiondlnich zloCincii s neprofesiondlnimi spolupachateli a upozoriuje,
ze U organizovaného zlo¢inu je preferovan tzv. ,,victimless crime®, tedy zloCiny bez obéti, coz
muzeme povazovat za obdobu Maltzova tvrzeni o spolutcasti ,,0béti“ (jako zdkaznikl
auzivatel; obdobné Ianniovi).

Gilinskij vymezuje organizovany zlocin jednoznacné jako systematickou ziskovou (tedy
podnikatelskou) ¢innost organizovanych subjekti, vytvaiejicich ochranné systémy. Osmancik
pfidava kritérium rozvinuté vnitini hierarchické organizace, t.j. odliSeni fizeni od vlastniho
vykonu trestné ¢innosti.

U citovanych neamerickych autort tedy nachazime vymezeni organizovaného zlo¢inu,
které neni zasadn€ odlisné od pojeti vEétSiny autorti americkych; nachazime vSak poukaz
namoznost vzniku a existence organizovaného zlo¢inu i v podminkach netrzniho systému,
kde organizovany zlo¢in nefungujici trh alespon z¢asti supluje, a doplnéni o nékteré dalSi
znaky, napf. zapojeni neprofesionalnich pachateld, preferenci ,,victimless crime® a vertikalni
diferenciaci vnitinich organizacnich struktur zlo¢ineckych organizaci. Operativni definice
vypracovana pro vyzkum IKSP shrnuje vétSinu znakl obsazenych ve vySe uvedenych
pojetich a v zdkladnim vymezeni akcentuje jak ¢innost (ziskova planovitd soustavna zavazna
trestnd Cinnost se snahou o minimalizaci rizika), tak subjekt této cinnosti (vniting
strukturovana aierarchizovana skupina ¢i organizace); toto zakladni vymezeni je doplnéno o
nékteré dalsi charakteristické znaky limitujici rozsah jevi, které mohou byt pod pojem
organizovaného zlo¢inu zahrnuty.

Obecné lze tici, ze kriminologickd pojeti organizovaného zlo¢inu, jejichz nékterymi
priklady jsme se zde zabyvali, jsou vedena snahou charakterizovat organizovany zlo¢in jako
specifickou kategorii kriminalni ¢innosti, a okruh jevi, které Ize takto oznacit, zietelné
ohranicit s pouzitim vice ¢i mén¢ charakteristickych znak - Kritérii.

Naproti tomu mezinarodni pravni dokumenty, kterymi jsou Umluva OSN proti

mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu a Joint Action Evropské Unie zroku 1998
navymezeni organizovaného zlo¢inu jako takového viceméné rezignuji a snazi se definovat
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pouze subjekt, t.j. zlo¢ineckou skupinu, resp. organizaci s tim, ze ucast v této skuping, resp.
podil na jejich aktivitach je trestnym Cinem.

Je zifejmé, ze kriminologické vymezeni charakterizované fadou pojmovych znakt
senehodi pro tcely instrumentalni aplikace trestniho prava, zvlast¢ pokud pravni vymezeni
daného jevu (kategorie) musi byt piijatelné i v mezinarodnim kontextu. Na druhou stranu
tim, Ze z definice, na niz nakonec doSlo pro ucely danych mezinarodnich dokumentd ke
shod¢, bylo vyfazeno bliz§i vymezeni jevu jako takového ve smyslu jeho zietelngjsiho
ohranic¢eni a v¢lenéni do urcit¢ho spolecenského kontextu, je mozné tuto definici vztadhnout
na pomérné Siroké spektrum kriminalnich aktivit. Podle definice OSN a EU lze za
organizovany zlo¢in povaZovat vSechny zavazné trestné Ciny pachané s cilem hmotného
prospéchu skupinou (postaci i tfi osoby), kterd by z dalSich znakd méla pouze vykazovat
urcité trvani v Case a vnitini bliZze nediferencovanou strukturu.

Toto mezinarodni pravni vymezeni, které¢ se nepochybné stane voditkem jak pfi tvorbé
narodnich pravnich norem, tak hranice organizovaného zlo¢inu, se pomérné rozvoliuje. Pod
organizovany zlo¢in ve smyslu Umluvy OSN ¢&i Joint Action lze napf. zahrnout znaénou ¢ést
ekonomické kriminality vcéetné tzv. kriminality bilych limeckd, pokud pii ni dochazi
k dlouhodobg;jsi trestné ¢innosti n¢kolika pachateld jednajicich ve shod¢€, na druhé stran¢ lze
zahrnout 1 aktivity ¢lenti motocyklovych gangti, pokud jsou zapleteni napt. do prodeje drog
apod. Toto pojeti by ziejmé mélo vést k vétsi ucinnosti potirani rozsahlejSiho spektra
zavaznych forem trestné Cinnosti, protoze umoznuje Sir$i nasazeni mimotradnych prostredkil
aefektivnéj$i mezinarodni spolupraci pfi jejich odhalovani a stihdni. Zda se, ze zavaZznost
nékterych forem mezinarodni trestné ¢innosti a soucasné nutnost Siroké shody na takovém
vymezeni jevu, které by umoznilo jeho praktickou aplikovatelnost (viz definice zlo¢inného
spoléeni v trestnim zikoné CR, kde vydet znakil vyvolava znaéné ditkazni obtize), si takové
pojeti vyzadaly. Nicméné to neznamena, Ze by se kriminologie méla vzdat snahy o vlastni
obsahové vymezeni pojmu organizovaného zlocinu jako specifické kategorie kriminality i pfi
respektovani praktickych potteb prava a s védomim, ze kriminologické pojeti bude ziejmé
uz8i, nez vymezeni organizovaného zlo¢inu v mezinarodnich a narodnich pravnich normach.

Pojeti organizovaného zlo¢inu - souhrn

V lidské spolecnosti odeddvna lidé spolupracuji ve vzajemnych vazbach, resp.
veskuping, aby ziskali prostfedky k zivotu. Zijem o maximalni névratnost vlozené
prace/investic s vynaloZzenim co mozna nejmensiho Usili/nakladd je pfirozeny a spoluprace
s ostatnimi wamci urcité délby prace (na jejimz zakladé dochazi k funkéni diferenciaci) je
nejjednodussi cesta, jak tohoto cile dosdhnout. Ve spole¢nosti dodrzujici zakony je tato snaha
zakladnim divodem pro organizaci podnikani a koordinaci specifickych ¢innosti k dosazeni
co nejvetsi urovné produkce, uplatnéni produktii atd. Stejné pohnutky (nejucinnéjsi cesta
k dosazeni uCelu anejvétsi navratnost vynaloZeného usili) jsou klicem i k porozuméni
organizaci na poli zloCinu (viz Vold, Bernard, 1986). Také zlo¢in se organizuje (ve smyslu
kooperace pachatelli, navaznosti a organizovani jednotlivych aktivit) k dosazeni co nejvyssi
navratnosti vynaloZeného usili; Ktomu pak pfistupuje i organizace aktivit, které nejsou
u ¢innosti  respektujici zakony pottebné, t.j. krycich aktivit slouzicich k ochrané pied
odhalenim @otrestanim. Vyssi naklady (usili) vynalozené na tyto kryci aktivity jsou bohaté
vykompenzovany @dstatné vyssi ziskovosti zakladnich vydéle¢nych aktivit (vys$si ziskovost
plyne zobvykle vétsi vynosnosti nelegalniho zbozi a sluzeb a z neodvadéni Casti zisku ve
form¢ dani a poplatkti, kterymi je zatizeno legalni podnikéani). Organizovany zlo¢in podléha
zvySenému riziku odhaleni a postihu, ale dosahuje vysSich ziskd; vyuzivani nelegalnich
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prostiedkit poskytuje organizovanému zloCinu velké komparativni vyhody proti podnikani
legélnimu, které zadkony dodrzuje.

Typickym znakem organizovaného zlocinu proto je, ze z divodu finalizace trestného
¢inu, majiciho klicovy vyznam z hlediska vysledného zisku nebo ucinku, je pachan cely
fetézec trestné Cinnosti (organizovany sled krimindlnich a doprovodnych akci). To ¢ini
organizovany zlocin tézko odhalitelnym a stihatelnym. Proto u organizovaného zlo¢inu
selhava tradicni schéma odhalovani a stihani trestné ¢innosti, které postupuje od zjisténé¢ho
jednotlivého trestného ¢inu a jeho obéti k pachateli a tohoto pachatele postihuje jako
individualitu. Tento tradi¢ni pfistup obvykle neumoziuje zjistit komplex trestné Cinnosti a
organizaci v pozadi, proto snaha o potirani organizované¢ho zlo€inu vyzaduje mimotadné
zjistovaci postupy a prosttedky, c¢asto dlouhodobé sledovani, aktivni vyhledavani a
propojovani Sirokého spektra riiznych informaci (nikoli reaktivni, ale tzv. proaktivni pfistup).

Konkrétni trestné Ciny (vrazdy, loupeze, vydirani, pfekupnictvi, vyroba a distribuce
drog, paSovani, podplaceni, nezdkonné finan¢ni operace, nelegalni piekracovani hranic atd.)
jsou u organizean¢ho zlocinu pouze jevovymi formami komplexni ¢innosti, jejiz podstatou
asmyslem je zamérné, cilevédomé, dlouhodobé a systematické dosahovani maximalniho
zisku bez ohledu na pouzité prostiedky a s volbou téch sfér aktivity, které slibuji tento
maximalnizisk pfinaset. Protoze jejim cilem je maximalizace zisku, zaméfuje se tam, kde se
piileZitost k zisku objevuje. Ridi se tedy "spoletenskou objednavkou" sui generis.
Organizovany zlo€in 1ze z tohoto pohledu charakterizovat jako specifickou podobu podnikani
zalozeného na nelegalnich aktivitach (Scheinost, M. et al., 1997) nebo také jako vysSi formu
kriminality, zalozenou na pokrocilejsi de€lbé prace, funkcéni diferenciaci a rozvinutéjsi
organizaci s kombinaci nelegéalnich a legéalnich aktivit.

Zloc¢inecké organizace s legalnimi (nadnarodnimi) korporacemi spojuji podobné rysy
ve strukture, sile, velikosti, geografickém zabéru cCinnosti. ZloCineckd organizace provadi
aktivity na nezdkonném trhu podobnym zptisobem jako legitimni podnik na legalnim trhu -
fidi se stejnymi ekonomickymi pravidly (podnikat, investovat, snizovat naklady,
maximalizovat zisk, zvySovat efektivitu, expandovat aktivity...). OdliSuje ji fakt, Ze provozuje
nedovolené formy podnikani, které zahrnuji produkci a distribuci protizakonnych produkti a
sluzeb, protizakonné obchodovani se zakonem povolenymi produkty nebo loupez zakonem

povolenych produkti nebo vSechny tyto tfi druhy aktivit soucasné (Problems and dangers,
1994).

Podnikani organizovaného zloCinu se stalo soucasti struktury poptavky a nabidky
ve spole€nosti. Organizovany zlo¢in uspokojuje nelegalni poptdvku nebo poptavku po sice
legalnim zboZi a sluzbach, ale poskytovanych a opatiovanych nelegélnim zptisobem. Stava se
tak dopliikem legalniho trhu, protoze legélni trh vylucuje zajemce o urcity druh zbozi a sluzeb
(nebo muze také byt jeho nadhrazkou, pokud organizace legéalniho trhu neni uspokojiva) a tézi
ze symbiozy sdbérateli nabizeného zbozi a sluzeb. Spolecenské zakotveni (a obtiznost boje
sorganizovanym zlo¢inem) proto neplyne jen z (nevybiravych) krycich a zabezpecovacich
aktivit organizovaného zloCinu, resp. zjeho pronikdni do legalnich struktur a jejich
ovlivilovani, aby si zajistil bezpeCnost, beztrestnost a legalizaci zisku, ale také z akceptace
nabizeného zboZi a sluzeb ¢asti vetejnosti, ktera je vyuziva.

Z toho plyne také dal$i vyznamny znak organizovaného zloc¢inu, ktery uvadéji néktefi
vyS$e citovani autofi: jeho snaha o ,,victimless crime®, tedy zlo€in bez obéti. U ptevazujiciho
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mnozstvi ziskovych aktivit organizovaného zloCinu je cilovy objekt skute¢né spiSe
V postaveni ,,zdkaznika®“, resp. klienta nez obéti (at’ uz se jednd o kupce pasovaného,
padélaného C¢i odcizeného zbozi, nelegilné piepravovaného migranta, konzumenta drog,
nelegélniho sazkate, navstévnika erotického podniku a pod.). Ackoli samoziejmée
organizovany zlo€in ¢asto zneuziva tisné€ Ci jiné situace ,,zakaznika®, kterého obvykle dostava
do zavislého aevyhodného postaveni, piipadné tuto tisen zamérné vytvafi, zlstava
podstatnym znakem tohoto vztahu osobni aktivrdnzggakaznika“ na ziskani dané sluzby ¢i
zbozi poskytované organizovanym zlo¢inem, tedy aktivita vyvijend ze strany tohoto
zakaznika, coz je zcela odliSna situace od postaveni klasické obéti trestné Cinnosti. Klient -
zékaznik se tim stava aktivnim ,spolatem*™ organizovaného zloCinu; ne sice v mife,
abychom jej mohli podle trestniho prava oznalit za spolupachatele, nicméné v mite, kterd
vyznamn¢ snizuje riziko pro organizovany zlo¢in, protoze zakaznik nema zajem na odhaleni
svého dodavatele a tim znemoZznéni pfistupu k poskytovanému zbozi a sluzbam. Charakter
tohoto vzdjemného vztahu ,organizovany zlo€in - klient“ bychom mohli oznacit za
konsensudlni (viz Albanese, 1995:55).

V obdobné situaci jsou nékdy i ti, ktefi stoji na opaéném poélu fetézce aktivit, t.].
dodavatelé vychozich produkt pro organizovany zloCin, ktefi nemaji zdjem odhalit, a tim
likvidovat zdroj svych, byt i minimalnich vydélkl - napt. drobni péstitelé koky ¢i konopi,
kterym zapojeni do fetézce aktivit organizované¢ho zlo¢inu piinasi obzivu; obdobné aktéfi
pornografickych snimki a pod. Snaha organizovaného zloCinu o preferenci ,,victimless
crime* je proto zcela racionalni: fungovani na bazi dodavatedbératel snizuje riziko
odhaleni, zajiStuje odbyt nabizenych produktdl a tim trvaly zisk, vytvaii podhoubi
organizované¢ho zloCinu v nekriminalni spole¢nosti, jejiz ptislusnici jsou v podobé klientii
nebo 1 dodavatelti zatahovani do siti aktivit organizovaného zlo¢inu.

Zjednodusené by se také dalo fici, ze u tradi¢ni kriminality - majetkove, néasilné,
mravnostni, do urcité miry i hospodaiské - je cilovym objektem bezprostiedn¢ poskozena
obét, které se nic neposkytuje, zatimco organizovany zlo¢in ma jako cilovy objekt klienta,
kterému vzdy néco nabizi - zbozi ¢i sluzbu, na které je obvykle ,,zdkaznik“ z néjakého
ditvodu zainteresovan. Je ovSem ziejmé, Ze tuto charakteristiku je tfeba chapat ve specifickém
kontextu: zdkaznik/klient nenirgvnopravném postaveni, protoze organizovany zlo¢in ve své
nabidce vyuziva tisn¢, nevyhodné situace ¢i zavislosti svych potencialnich klientt, piipadné
takové zavislé a znevyhodnéné postaveni stimuluje; kromé toho mulize nabizet a uplatiiovat
»sluzby®, o které by za normalnich okolnosti zajem nebyl - typickym piikladem takové umélé
avnucované sluzby je racketeering (vymahani poplatkii od podnikateli za tzv. ochranu).
Nicméné existence nabidky a aktivni role ,,zdkaznika* ziistava jednim z podstatnych rysa
organizovaného zlo¢inu.

Preference ,,victimless crime® neznamena, ze organizovany zloCin neprodukuje také
typické obéti. Obéti ale vznikaji obvykle jako urcity ,,by-product™ a organizovany zlocin je
vytvaii - kromé nésilného vybirani, ¢i spiSe vydirani poplatkli, za néZ neni poskytovana
protihodnota (viz racketeering nebo jiné formy vysavani ovladanych legalnich podniki - tuto
formu bychom mohli pfirovnat k dal$i dani, kterou podnikatel odvadi vedle poplatki, které
smétuji statu) - predevSim ve tiech oblastech: pri nezakonném ziskavani zbozi (loupezi,
kradezi, podvodem atd.; n€kdy muze byt sama obét’ zbozim, napf. pii obchodovani s lidmi
pii organizaci otrocké prace), vramci doprovodnych aktivit (jednak aktivity kryci
azabezpeCovaci, smétfujici k neutralizaci vefejné moci, ptipadnych svédkii a pod., jednak
aktivity v ramci zlo¢ineckého prostiedi pfi vyfizovani sport, ziskavani a obhajovani sektoru
trhu/teritoria, udrzovani discipliny - Vvtéchto ptipadech obéti pochazeji z kriminalniho
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prostiedi), a kone¢né ve vztahu ke statu(neodvadéni dani, poplatki, porusovani imigra¢nich
zakont, piedpist o urcitych druzich zbozi atd.) - obéti, ¢i Iépe fecCeno posSkozenym je zde stat.

Pokud jde o subjekt organizované trestné €innosti, t.j. kriminalni organizaci, lze fici, Ze
jejich uspotadani predstavuje kontinuum od malych po velké organizace a od "fluidnich"
organizaci po byrokratické struktu Je dulezité vzit v ivahu i faze obménovani a postupného
vyvoje, ktery je charakteristicky pro skupiny organizovaného zloCinu. Kromé toho nckteré
skupiny mohou v sobé kombinovat prvky formalni hierarchické struktury na urcitych
urovnich s amorfnéjsi pruznou siti na niz§ich trovnich atd.

Kli€¢ovym faktorem pro rozvoj moderniho organizovaného zlocinu se stala globalizace
svétovych trhii vetné financnich, globalizace komunikaci, technologicky rozvoj, vznik
novych pftilezitosti pro zisk. Organizovany zlocin se tak ptizptisoboval spiSe nadnarodnim nez
narodnim zménam (Adamoli et al., 1998).

Manazefi organizované¢ho zlofinu musi byt schopni v téchto novych podminkéch
kombinovat tradi¢ni zlo¢inecké postupy (nasili, bezohlednost) s komplexnimi schopnostmi,
kdy jde o hledani nejlepSi rovnovahy mezi moznostmi zisku a rizikem postihu ze strany
organti ¢innych v trestnim fizeni.

Tyto snahy o modernizaci organizovaného zlo€inu vyustily ve dva disledky. Jednak
v diverzifikaci aktivit do novych oblasti, jednak v magifci tradi¢nich struktur zlo¢ineckych
organizaci. Velké monolitni a rigidni hierarchické struktury zloc¢ineckych organizaci byly
do znacné miry identifikovany a ukazaly se byt snaz§im cilem represe. Experti se ve znacné
mife shoduji na tom, Zze podniky organizovaného zloCinu pfechazeji na pruzngjsi, vice
decentralizované struktury. Mens$i organizacni jednotky a sit¢ postavené na vzdjemné
reorganizaci aktivit podle potieby, stavi na vétSim vyuzivani specialistli a externistl. Snaha
rozvinutych ekvalifikovanych zlo¢ineckych organizaci o expanzi aktivit do novych oblasti
(geograficky iobsahové - na nové trhy) je spojenapstiebou novych specialnich znalosti,
coz vede ke zvySenéwu najimani profesionald pro praci ve sluzbach organizovaného zlo¢inu
(napf. pti expanzi do oblasti ekonomické a finan¢ni kriminality).

Tim se také zvétSuje odstup (hierarchickd vzdalenost) mezi viidci zlo¢ineckého
podniku a fadovymi ¢leny menSich bunék. Strategické centrum je vzdalené, zajistuje
strategické fizeni - ,politiku podniku“ - a koordinaci; ¢innost provadeji malé skupiny - buiky
a dalsi mensi skupiny fungujici jako servis a subdodavatelé nebo distributoii zbozi a sluzeb,
kter¢ maji jen malé povédomi o celku organizace. Tomu napi. nasvédcuji i poznatky o
¢innosti Ceskych skupin organizovaného zlo¢inu a jejich zapojeni do mezinarodnich siti
(Scheinost, 1999). Funguji ucinna taktickd 1 strategickd spojenectvi a dohody mezi
zloCineckymi organizacemi (joint ventures, ,koncesni“ dohody, subdodavky, specifické
sluzby atd.).

Na zéklad¢ vyse uvedenych znakt by tedy organizovany zlo¢in bylo mozné vymezit
kombinaci dvou pfistupt :
1. prostfednictvim kvalitativnich znakt pachané trestné Cinnosti,

2. prostednictvim kvalitativnich znakl subjektu trestné ¢innosti (skupiny, organizace).

Ad 1. U pachané trestné ¢innosti lze stanovit nasledujici znaky a zakladni druhy aktivit:
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» VesSkere aktivity jsoskupinovét.j. probihaji v soucinnosti vice osob, a organizovangét.j.
jde o cilevédomy a planovity fetézec trestné Cinnosti a dalSich doprovodnych aktivit,
zalozeny na délb¢ funkci a ukold s cilem dosahovani maximalni efektivity.

Aktivity lze rozdélit na:

o zakladni - ziskové které slouzi k vytvdreni zisku (pAchandrtstna ¢innost je primarné
zamétfena na dosahovani zisku, dochazi k pruzné volbé aktivit podle situace na ,,trhu®, tj.
podle poptavky po nabizeném zbozi a sluzbach, u rozvinutych organizaci se obvykle
projevuje snaha o diverzifikaci a internacionalizacivakti monopolizaci trhu ¢i teritoria).
Ziskové aktivity navozuji "podnikatelské" rysy organizovaného zlo¢inu, nebot’ zdsadnim
zpusobem urCuji jeho chovani a utvareni organizacnich struktur. Tyto aktivity jsou
v principu postaveny na vztahu dodavatel odbératel s preferenci ,victimless
crime® a aktivni roli zdkaznika/klienta. Jsou v¢lenény do struktury poptavky a nabidky
ve spole¢nosti nabidkou nelegélniho zbozi a sluzeb nebo legalniho zbozi a sluzeb, ale
poskytovanych a opatfovanych nelegalnim zptisobem.

» zabezpecovaci a kryci, které slouzi Kzajisteni neruseného pritbéhu ziskovych operaci,
bezpecnosti a beztrestnosti organizace a jejich clenit a k ziskavani potrebnych informaci,
tj. zahrnuji vesSkeré CcCinnosti sméiujici ke kryti nezakonnych aktivit, k ovliviiovani
aparalyzovani fidicich, kontrolnich a represivnich mechanismti spolec¢nosti a k ziskani,
roz$ifeni ¢i udrZeni sektoru trhu v konkuren¢nim boji uvnitf kriminalniho prostiedi
(korupce, kompromitovani a diskreditace, potlacovani diikazti, ovliviiovani a zastraSovani
svedkt, ucelové uzivani nasili, akce namifené proti zakonnému prabehu trestniho fizeni).
Na vyssi vyvojové urovni dochdzi k infiltraci do oficidlnich spolecenskych, politickych
ackonomickych struktur, jejich ovliviiovani a manipulaci.

» legalizaci vytézku ze zloinu (tyto aktivity spoCivaji v tzv. prani Spinavych penéz, t.|.
Vv ¢innosti, sméfujici k zastfeni plivodu zisku pochdzejiciho z trestné Cinnosti a posléze
k jeho legalizaci, pfipadné investovani do legalni ekonomiky; tyto aktivity 1ze povazovat
zaznak vyssi vyvojové faze organizovaného zlocinu).

Ad 2. U subjektu trestné ¢innosti Ize vytipovat nasledujici charakteristické znaky :

» subjektem jeskupina(sdruzeni, organizace) vznikld, resp. zaloZend za ucelem pdachani
trestné cinnosti, ptipadné skupina, u niz doSlo k tomu, Ze ziskové trestné cinnosti
sepostupné jednoznaéné podiidily veskeré ostatni aktivity,

» struktura skupiny/organizace je postavena otaobnych principech jako struktura
legalniho podnikus doplnénim specifickych funkci zajistujicich kryci a zabezpecovaci
aktivity) a fidi se stejnymi ekonomickymi pravidly,

* konkrétni usporadani miize mit Fadu forem od monolitni organizace po pruzné sité
spocivajici na vzdjemné vyhodné spoluprici relativné nezavislych mensich skupin a bunék
S vyuzivanim externistl a specialistd,

» ve skupin¢ existuje hierarchievidci a podfizenych a deélba iikoli (v rozvinuté organizaci
jsou vudci vice oddé€leni od vykonu),

» charakter vazel{osobnich, pokrevnich, formalné¢ funkcnich atd.) ve skupiné umoziuje
ucelnou a ucinnou komunikaci mezi ¢leny, délbu prace a spolupraci pti plnéni tkolt,

» skupina/organizace vyvigoustavnou(dlouhodobou)dinnost, rozvinuté organizace maji
schopnossebeobnovovarii pii vyméné/obméné ¢lent organizace trva),

» existujekodex chovanipodléhajici systémsankcj

* aqutoritativni charakter Fizeni.
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Sam termin ,,organizovany zlo¢in*“ je dost nepfesny. Nicméné za organizovany zlo¢in
ve smyslu vySe uvedenych znakti bychom mohli povazovat (v kriminologickém smyslu) :

* vyvijeni skupinové organizované trestné a dalsi doprovodné Cinnosti v podobé primarné
ziskovych aktivit zapojenych do struktury poptavky a nabidky ve spolecnosti a dale
krycich a zabezpecovacich aktivit,

» subjektem téchto aktivit je strukturovana a hierarchizovana skupina (organizace) vznikla
zaucelem ziskové trestné Cinnosti, ktera funguje na zékladé délby funkci a tkoli.

Znakem vyssiho vyvojového stupné organizovaného zlo¢inu (rozvinutého
organizovaného zlocinu) je oddéleni a izolace viidcli organizaci od vykonu trestné ¢innosti,
internacionalizace Cinnosti, diverzifikace ziskovych aktivit, monopolizace trhli a teritorii,
legalizace piijmi z trestné cinnosti, schopnost sebeobnovovani organizace a infiltrace
do oficialnich spolecenskych struktur.

OdliSeni organizovaného zlo¢inu od jinych druhii trestné ¢innosti
Povazujeme za potiebné pojmoveé i obsahové rozliSit organizovany zlo¢in od jinych
typt trestné ¢innosti, které byvaji do oblasti organizovaného zlo¢inu také nékdy zahrnovany.

V praxi je obvykle dulezité rozliSit, kdy jde ooby¢ejnou skupinu pachateli (ve
smyslu trestniho zdkona CR o organizovanou skupinu, ve smyslu pojeti V. Balouna o
organizovanou kriminalitu Baloun, 2000), byt téeba trestna ¢innost, kterou vyviji, vykazuje
rysy organizovanosti vqalobé koordinace akci a kooperace pachateld, a kdy tyto skupiny jiz
lze fadit do oblasti organizovaného zlo¢inu. U obycejnych skupin nemd vyvijend trestna
¢innost ,,podnikatelsky* charakter, bezprostfedné poskozuje obéti z fad jednotlivel i instituct,
nepralukuje systematicky nabidku zbozi ¢i sluzeb. Nenalézame u nich rozvinuté doprovodné
kryci a zabezpe€ovaci €innosti. Struktura téchto skupin je méné diferencovand, plisobnost
teritorialn¢ omezend, hierarchie je jednoduchd, maximalné dvoustupiiova, fizeni nebyva
odd¢leno od vykonu. Takové skupiny sice mohou pachat trestnou ¢innost organizovanym
zpusobem (ve spolupraci Clena), ale nemély by byt do oblasti organizované¢ho zlo¢inu
zatazovany. Typickym ptipadem takovych skupin mohou byt napt. skupiny kapsait (viz
Cejp, 1997:51, Baloun, 2000:218).

Je také vhodné provést rozliSeni mezi organizovanym zlo€inem a gangem Prestoze
gangy (zvlasté motocyklové, ptipadné gangy vézeiiské), byvaji k organizovanému zlo¢inu
Casto pfifazovany (zejména ve skandinavskych zemich a v USA; tam 1 na zakladé
terminologické tradice doby rozmachu organizovaného zlofinu ve dvacatych letech
20. stoleti, kdy byli ¢lenové zloCineckych organizaci oznaceni jako gangstefi), l1ze u nich
shledat nékteré vyznamné odliSnosti. Gangy byvaji obvykle vazany na specifické prostiedi
¢i lokalitu (gangy pouli¢ni, motocyklové, vézenské), byvaji charakteristické vékovym
(pouli¢ni gangy) ¢i etnickym slozenim svych ¢lenli (gangy vézenské, gangy velkoméstské
Vv etnicky promiseném prostiedi). Obvykle vykazuji niz$i stupen organizovanosti a
hierarchizace, vyznacuji se mensi stabilitou. Motiv dosahovani stadlého vysokého zisku
nebyva pii zaloZzeni a v nasledné Cinnosti jednozna¢né primarni; naopak muze pievazovat
motiv autority ¢i dominace wrcitém prostfedi Spojeny Snotivem vnitini solidarity, ochrany
a jistoty, kterou gang svym ¢leniim poskytuje. Zejména u pouli¢nich a motocyklovych gangii
muze byt hodnotou pfisluSnost ke gangu sama o sob¢, coZz souvisi 1 s pomérné
charakteristickym znakem gangu a sice tim, ze pfislusnost k uréitému gangu byva v daném
prostiedi  vefejné¢ pfiznavana, neziidka prostfednictvim ridznych symboli piimo
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manifestovana, na rozdil od pfisné konspirace organizované¢ho zlo¢inu. Krimindlni aktivity
vyvijené na principu nabidky a poptavky sicehou existovat, napt. pii zapojeni gangt do
obchodovéani frogami nebo zbranémi, ale existuji spiSe jako jedna z Cinnosti a také vice
vV podobé drobnéjsiho dealerstvi, nez ,,podnikéni ve velkém®. Pfipadnd trestnd cinnost
byvda méné sofistikovand, mén¢ zakonspirovana a kvalifikovana, s vétSim piiklonem
K pfimocafejSimu jednani s pouzitim nasili, nez je tomu u organizovaného zlo¢inu.
Doprovodné (kryci a zabezpecovaci) Cinnosti véetné korupce nejsou pro Cinnost gangi
charakteristické, naopak konflikt gangusesejnou moci byva otevieny. Organizovany zlo¢in
nicméné¢ muze pro své ucely a vykon urCitych Cinnosti (dealerstvi, nasilné akce a pod.)
nckteré gangy vyuzivat; ani vyvoj nckterych gangli smérem ke krimindlnim organizacim v
podobé organizovaného zlo€inu neni vylouc¢en. Gangy by bylo mozné do urcité miry oznacit
jako jednodussi vyvojovou formu, piipadné jeden ze zdroji organizovaného zloCinu (viz
Kenney, Finckenauer 1995).

Vymezeni organizovaného zlo¢inu vii¢i ekonomické kriminalité a vztahu meiztémito
definovana obecné akceptovanym zpusobem. Napiiklad v dokumentu REDoporuceni
¢. R(81) kekonomické kriminalité, piijatém vyborem ministrit RE 25.6.1981, je ekonomicka

vvvvv

se pak vymezuje hranice mezi organizovanou a ekonomickou kriminalitou.

Pracovné lze ekonomickou kriminalitu vymezit jako trestnou ¢innost namifenou proti
hospod&kému mechanismu, systému ekonomickych vztahti a majetku (probihajici ,,ze sféry
hospodatstvi do sféry hospodarstvi® - Némec,1995).

V projektu vyzkumu ekonomické kriminality byl tento jev pracovné definovan jako
protipravni ekonomické jednani, kterym bykazen financni nebo jiny prospéch na vkor
konkrétniho ekonomického subjektu (stat, obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba, apod.),
které napliiuje zakonné znaky skutkovych podstat konkrétnich trestnych cinii. Ekonomické
jednani je jednani, které je remlvano v ekonomickém prostiedi s vyuzitim ekonomickych
nastroji, a jeho realizatory jsou lidé znali tohoto prostiedi a znali zplisobli vyuZzivani téchto
nastroju (Vyzkum ekonomické kriminality - projekt, 2001).

Je nesporné, ze organizovany zloCin méa ekonomicky charakter. Je zac¢lenén do struktury
trhu, struktury nabidky a poptavky, ¢asto funguje v konsensu se zakaznikenodbératelem
zboZi a sluzeb, a pronika hluboko do legalni ekonomiky. Nejde zdaleka jen o prani Spinavych
penéz a investovani ziskll z trestné Cinnosti do legédlni ekonomiky, jde piedevSim o
vypliiovani poptavky na trhu po zbozi a sluzbach, kterd neni kryta nebo je nedostatecné kryta
legaln¢. Z tohoto Uhlu pohledu Ize stanovit jako jedenod#sujicich znakl mezi
organizovanym zlo¢inem a ekonomickou kriminalitou to, Ze organizovany zlo¢in legalni
ekonomiku dopliiuje, obraci se primarné na zakaznika, zatimco ekonomicka kriminalita
ekonomiku napada a posSkozuje primo, zaméruje se (ito¢i) na subjekty trhu, obvykle
nema ,zakaznika“, kterému by cokoli nabizela; typickou formou chovanipachatele
ekonomické kriminality vii¢i objektu akce je podvod, p¥ip. zpronevéra a pod. (na rozdil
od organizovaného zlocinu, ktery klientovi piece jen cosi poskytuje na zéklad¢ jeho zajmu).
Také by se dalo fici, Ze organizovany zlo¢in dopliuje legalni ekonomiky,zvenci“, zatimco
ekonomicka kriminalitaizoci ,, zevniti-** legalni ekonomiky. V.Baloun uvadi, Ze organizovany
zloCin se obraci na jednotlivce, ekonomickd kriminalita napada ekonomické instituce
(Baloun, 2000). Také org&ovany zloCin poskozuje legalni ekonomiku, ale obvykle
neptimo: k poskozeni z4jml legélnich ekonomickych subjekti dochédzi spiSe ,,nekalou
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soutézi®, uplatiiovanim komparativnich vyhod plynoucich z doddvani atraktivniho zbozi, z
pouzivani nelegalnich metod nabidky a dodavky, z neplaceni dani a poplatkd, z kumulace
nelegélné ziskaného a snadno disponibilniho kapitalu, ktery miize byt (po zastfeni ptivodu)
legalné investovan. Ekonomické subjekty dodrzujici zdkony jsou pak v soutézi
sorganizovanym zlo¢inem, 1 kdyz nejsou napadeny piimo, znevyhodnény pravé proto, Ze
dodrzuji zakonem stanovena pravidla podnikéni.

Dalsi rozdil 1ze spatfovat v tom, Ze pachani ekonomické kriminality, resp. také finan¢ni
kriminality jako jeji zvlaStni podskupinynevyzaduje nutné existenci subjektu -
strukturované a hierarchizované skupiny zalozené za ticelem pachani trestné Cinnosti. I kdyz
ekonomickd kriminalita pisobi velmi vysoké Skody a jednd se o cinnost zpravidla
kvalifikovanou a dobfe organizovanou, je organizovana spiSe ve smyslu promySlené a
funkéni navaznosti a uspoiadani jednotlivych krokd a ukond sméfujicich k cili krimin&lni
aktivity, nikoli vtom smyslu, Ze bypachani tohoto druhu kriminality nutné¢ vyZzadovalo
existenci kriminalni organizace. Pachatelé mohou jednat jedfjottivhou pro svoji
nelegalni Cinnost zneuzivat existujici legdlni organizace a instituce, a to jak zvenci, tak
zevnitt, mohou spolupracovat na zaklade¢ ,,vzajemné prospésnosti,, ¢i korupce, aniz by nutné
museli vytvaret stabilni organizované kriminalni skupiny ¢i zlo¢inecké organizace.

Typickymi pachateli ekonomické kriminality jsou zpravidla osoby z okruhu tzv.
,bilych limeck,,, disponujici potiebnymi znalostmi z ekonomického prostiedi, a ¢asto i
formalnim funk¢nim postavenim umoznujicim ovliviiovat, resp. piijimat rozhodnuti ve vztahu
k ekonomickym operacim (viz Baloun, Scheinost, 2003). Vzhledgnjick funkénimu
postaveni nemuseji tyto osoby vytvaret pro vykon svych rozhodnuti nizsi (vykonné) ¢lanky
charakteristické pro zlo¢inecké organizace; bud’ sva rozhodnuti realizuji sami, nebo
prostiednictvim vykonného aparatu legalnich organizaci, ktery je viceméné povinen jejich
pokyny respektovat.

Prinik organizovaného zlo¢inu a legalni ekonomiky lze najit pifedev$im v obecné
roving : jde o jiz vySe zminéné obdobné principy chovani, kdyz krimindlni organizace lze
prirovnat k podnikatelskym korporacim. Smyslem obojich je integrovat, koordinovat a
ucinngji vyuzivat existujici ptilezitosti dané trhem, vykonavané ¢innosti a lidské zdroje do
hladce fungujiciho organismwBem dosazeni maximalné mozného zisku pro organizaci. Lze
fici, ze organizovany zlo¢in funguje na racionalnich ekonomickych principech i s ¢astenym
uplatnénim ,,podnikatelské etiky*, kdyz respektuje, ze zakaznikovi/klientovi je tfeba dodat
zbozi a sluzbu, o kterou stoji. V tomto smyslu je organizovany zlo¢in obchodni/podnikatelska
organizace fungujici na principu zisku a profitujici jen tehdy, kdyZ nabizi zakaznikovi to, co
on pozaduje za cenu, kterou je ochoten zaplatit. Cena mize byt velmi vysoka, ale tak se
chovaiji i legalni podnikatelské subjekty (viz Vold, Bernard, 1986: 325).

Podobnost kon¢i ve vztahu ke stanovenym normam chovéni ekonomickych subjekti:
prosperitu organizovaného zlofinu umoziuje pravé to, Ze stanovené normy nerespektuje,
zatim® rozhodujici ¢ast ekonomiky (ekonomickych subjektit), zakon a pravidla dodrzuje.

Znafna cast aktivit organizovaného zlo€inu je vlastné ,,vyrastkem™ ¢i vyvojovym
dopliikem obecného systému ziskové trzni ekonomiky (Vold, Bernard, 1986: 327) - pohybuje
se a &zi ze sektoru pfirozené poptavky po zbozi a sluzbach nedovolenych, limitovanych
¢1 nedostatkovych. To sice nevysvétluje vSechny aktivity organizovaného zloc¢inu, ale ukazuje
na jeho hluboké strukturalné-ekonomické kofeny a na podstatné hlubsi prinik do oblasti
ekonomiky, nez jen prostfednictvim jednotlivych kriminalnich aktivit.
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Pokud jde o konkrétni zpiisoby, miize organizovany zloCin do legéalni ekonomiky
pronikat vice cestami :

» uzitim legitimniho podniku jako kryci firmy pro primarné€ nelegalni aktivity,

» vysavanim nebo kontrolou legélniho podnikadonucenim, lichvou, pfevzetim podniku,
snahou o monopolizaci ur¢itého odvétvi podnikani,

* parazitovanim na Sedé ekonomice (organizace nelegalniho zaméstnavani apod.),

* investovanim nezdkonnych zisk,

e uzitim korupce (penize, vyhody, protisluzby, ochrana) napi. k zajiSténi kontrakti,
subvenci, zakazek, zisku, vyhradnich zastoupeni, licenci atd. pro legéalni podnikani,
odvétvi, zony a regiony kontrolované organizovanym zloc¢inem,

e prerGstinim ekonomické kriminality a kriminality bilych limeckti do organizovaného
zlo¢inu (néartst doprovodnych aktivit, hledani ochrany, feSeni konflikti, organizace
skupiny atd.).

Kriminalita bilych lime¢kd (white collar crime) \puvodnim pojeti znamenala
poruSovani trestniho prava osobamiyssich socialnich tfid v pribéhu jejich profesionalnich
aktivit (Sutherland 1949). Sutherland tvrdil, Ze zlo¢inci z fad ,,bilych limec¢ka* jsou relativné
vice chranéni pfed trestnim stihanim diky svému spoleCenskému postaveni, protoze pfi
vnimani trestn&innosti prislusnikt vyssich t¥id dochazi ze strany represivnich organt ke
.class bias" vedouci ke zvySené toleranci. Dnes bychom mohli chapatogh#ecrime jako
ekonomickou trestnou cinnost pdchanou pri vykonu profese predstavitelem legalniho
podnikazz, t.j. obchdzeni pravidel a porusovani zakonii v ramci vykonu profese na mistée, které
to umoznuje, s cilem ziskat vyssi profit a bez ohledu na skodu zpiisobenou verejnosti/statu.

V tomto smyslu ji také mizeme odliSovat od organizovaného zlo¢inu. Jde zpravidla
0 pachani riznych trestnych ¢ini ekonomického charakteru, a to lidmi nachdzejicimi se
V postaveni spojeném s urcitou mirou rozhodovaci pravomoci v legélnich organizacich, ktefi
zneuzivaji svoji oficidlni funkci nebo postaveni k pachani trestné ¢innosti. Neziidka se jedna
o rozsédhlou ekonomickou trestnou Cinnost, pachanou slozitym a vysoce kvalifikovanym
zpisobem, pii které aktéfi vyuzivaji mezer v zakonech a jinych okolnosti, a dosahuji casto
obrovské zisky. V tom Ize nalézt shodné rysy s organizovagytimem. Trestné ¢iny tohoto
druhu ale mohou, alespoii v pocatecnich fazich, probihat bez i¢asti kriminalniho prostredi
abez ucasti ¢i zakladani hierarchizovanych, strukturovanych a stabilnich zlo¢ineckych
organizaci; jejich zakladnim modem operandi j@wvod vac¢i nedobrovolné obéti bez
poskytovani protihodnoty; trestnd c¢innost je pachana ,,zevniti zneuzivanim legalniho
systému (v disledku toho pachatelé white collar crime narusuji divéru vetejnosti v tento
systém Chambliss, 2003).

Prinik s organizovanym zlo¢inem je mozny, i kdyz organizovany zlo¢in vétSinou
nestoji u pocatku pachani téchto podvodu ¢i dalsich trestnych ¢inti tohoto typu. Muze vsak v
urCité fazi vyuzit toho, ze aktéfi se obohatili nelegadlnim nebo ne zcela legalnim zpiisobem a
dosahli enannich ziskt, a pokusit se o jejich vydirani. V jiném ptipadé muze n€kdo z
ucastnikl zacit sim vyhledavat kontakt se svétem zlo€inu, aby ziskal jeho podporu proti
ostatnim partnerim. Cinnost takovychto podnikateli se v kazdém piipadé za¢ne diive nebo
pozdéji stale vice kriminalizovat. Akce se musi utajit, jsou podnikany kroky k odstranéni
sveédka, stale se rozSifuje okruh téch, které je nutné uplatit. Nékdy si i sami aktéfi zacnou
mezi sebou vyfizovat Ucty, vytvaret své ochranky a tim zpisobem vlastné¢ zacit budovat
kriminalni organizace (nebo se na n¢ napojovat). Tak mize dojit k postupnému prorustani a
pretvareni této formy kriminality v kriminalitu organizovanou (Cejp,1997).
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Kriminalita bilych limeckt se do ur€ité miry piekryva s tzv. kriminalitou organizaci
(organisational/corporate crime) to jest organizaci legalnich, které Casti svoji ¢innosti
mohou porusovat platné pravni ptedpisy, obvykle s cilem ziskat neopravnéné vyhody (napf.
prostiednictvim korupce, nedodrzovanim norem k ochrané Zivotniho prostfedi, védomym
dodédvanim nekvalitniho zbozi, 0Ufetnimi a financnimi manipulacemi, deformovanim
ekonomického/trzniho prostiedi atd.). Rozdil je v tom, Ze kriminalitu bilych limecki mizeme
povazovat spiSe za projevy individualnich pachatelt, zatimco u kriminality organizaci jde
obvykle o védomd, konsensudlni a koncepéni rozhodnuti fidicich organt firem. To je
specificka problematika, kterd z pravniho hlediska souvisi se slozitou, a v posledni dob¢ stale
Castéji diskutovanou otdzkou trestni odpovédnosti pravnickych osob. Nicméné stale jde o
legalni organizace pohybujici se v legalnim sektoru trhu, produkujici a doddegatii
zbozi a sluzby; nelegalni jsou v tomto ptipadé metody zvySovani zisku. Je pravda, ze zisky,
které tyto organizace timto zptisobem dosahuji, a Skody, které zptisobuji, mohou byt zejména
u velkych nadnarodnich korporaci pfinejmenSim srovnatelné s disledky, které vyvolava
organizovany zlo¢in. I to je diivodem, pro¢ je kriminalita organizaci povazovadna za velmi
blizkou projevim organizovaného zloCinu. Pfesto rozliSeni povazuji za potiebné: shoda
kriminality organizaci $rganizovanym zlofinem spociva v podobnosti organiza¢niho
uspotradani subjektii a v motivaci ziskem bez ohledu na volené prostfedky, nicméné rozdil je
v zakladnim postaveni subjektu (legainielegalni) a v sektoru trhu, ktery obhospodaftuji.
Kriminalitu organizaci jeaké tieba odliSovat od tzv. krycich firemvytvafenych uceloveé
zloCineckymi organizacemi s cilem zastfit skute¢né aktivity organizovaného zlo¢inu.

Od organizovaného zlo¢inu je rovnéz tieba kvalitativné odlisit terorismus. Pfes mnoho
sty¢nych ploch, podobnych ryst, vzajemné prolnutych oblasti aktivity a nejednou prokdzanou
spolupraci mezi teroristickymi a ostatnimi zlo€ineckymi organizacemi, spociva podstatny
rozdil mezi ¢rorismem a organizovanym zlo¢inem v oblasti motivace. Aktivity
organizované¢ho zlo¢inu jsou neideologické a jejich motivem je primarné dosahovani zisku.
Priméarnim motivem teroristickych aktivit jsou ideologické ¢i politické pohnutky. Vztah mezi
vykonavanymi aktivitami a ziskem je u terorismgporovnani s organizovanym zlo¢inem
obraceny : zatimco aktivity organizovaného zlo¢inu jsou vyvijeny s hlavnim cilem dosahovat
zisk, snaZi se terorismus o dosazeni zisku (pfijmu) proto, aby z n¢j mohl financovat své hlavni
(materidlné neziskové) aktivity. Rozdilny je také pomér k vetfejné (statni) moci. U
organizované¢ho zlo¢inu existuje snaha po pronikdni do mocenskych struktur a jejich
ovlivitovani jako instrumentdlni aktivita s cilem zabezpecit dosahovani, udrzovani a uzivani
zisku a zabranéni postihu. V tomto smyslu je snahou organizované¢ho zloCinu existujici
mocenské struktury ucelové vyuZzivat aovliviiovat, az pfipadné¢ podfizovat, nikoli
odstranovat, zatimco u terorismu je boj proti stavajicim mocenskym strukturdm a jejich
predstavitelim rozhodujici aktivitou majici za cil tyto mocenské struktury narusovat a
rozbijet sperspektivou jejich kone¢ného nahrazeni jinymi, které jsou chapany jako
spravedlivéjsi (kritérium spravedlnosti, které je u terorismu vefejné deklarovano, bychom u
organizované¢ho zlo¢inu tézko hledali). Obdobny rozdil je ve vztahu k uzivani nasili. Uziti
nasili je u organizovaného zlo¢inu piisn¢ instrumentalni, obvykle jako prostiedek ultima
ratio, zaméfeny na konkrétni zajmové osoby ¢i objekty v konkrétnin prostiedi; dokonce by
bylo mozné fici, Ze ¢im rozvinutéj§i organizovany zloc¢in, tim spiSe se uchyluje knasili az
jako kposlednimu prostiedku feseni. U terorismu je naopak nasilnd forma akce obvykla a
nasili se Casto stdva manifestnim samoucelem sméfujicim proti ndhodné vybranym nebo
symbolickym cilim se zdmérem narusSit a znejistit spolecensky (fidici, mocensky) systém a
vyvolat strach a nejistotu v celé spolecnosti.
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5. Skupiny organizovaného zlo¢inu
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V ramci vykumu organizovaného zloCinu realizujeme od roku 1993 kazdoro¢né
expertni Setfeni zaméfena na zakladni data o skupinach operujicich na tizemi Ceské republiky
a o jejich aktivitach.

Jako experti jsou dotazovani vedouci pracovnici specidalnich utvarii Policie CR, kteri
Jjsou zaméreni na boj proti organizovanému zlocinu. Pocet dotazovanych expertii se pohybuje
mezi 12- 31. Vroce 2002 bylo dotdizdino 21 respondentii. Vzhledem k tomu, Ze optimdalni
pocet je mezi 15 - 25, je toto mnozZstvi dostacujici. Dotazniky byly distribuovany
prostiednictvim Policejniho prezidia CR. V pribéhu let 1993 - 2002 byly nékteré otdazky
pokladany kazdorocné, nékteré s delsi periodicitou. Kromé toho jsme zjistovali i néktera
aktudlni témata. Na konci roku 2001 jsme se napr. zabyvali moZnosti propojeni
organizovaného zloc¢inu s terorismem. V roce 2002 jsme se pokusili zjistit, které problémy
mohou byt prekdzkou uspésného boje proti organizovanému zlocinu.

Podobny typ dotazovani probihd i na mezindrodni urovni. Od roku 1997 zacala
zjistovat data o organizovaném zlocinu v evropskych zemich Komise pro trestni pravo
a kriminologické otazky organizovaného zlocinu pri Radé Evropy. Vroce 1998 zjistovala
timto zpiisobem jednorazové prostrednictvim EUROPOLU takovéto udaje rovnéz Evropska
unie. Od roku 199%rovadi dotaznikova Setreni prostrednictvim UNICRI i OSN. Tim,

Ze Seziicastiiujeme téchto mezindrodnich Setreni, prispivame nejen k mezinarodnim
analyzam, ale dostavame i souhrnné vysledky za evropské zeme.

Podle odhadii Policejniho prezidia operuje na tizemi Ceské republiky asi 50-70 skupin.
Ty maji asi 2000 ¢lent. Oficialni udaje  zaznamenavaji pouze zjiSt€nou, respektive
prokdzanou organizovanou kriminalitu. Dle statistiky statniho zastupitgstvipodle § 163a
trestniho zakona, ktery se tyka ucasti na zlocinném spolceni, pocty zatCenych, obzalovanych
aodsouzenych nepomérné nizsi. Pocet stihanych odpovida poctu téch, které piedala policie
statnimu zastupitelstvi ke stihani.

Tabulka 1

Organizovany zlo€in, ii¢ast na zlo¢inném spoléeni (§ 163a tr.z.) — pocty stihanych
1993 [1994 | 1995 |1996 [1997 |1998 [1999 | 2000 | 2001 | 2002
0 0 0 0 0 16 36 42 75 97
Pramen: Statistickd rocenka kriminality 2002, MSp, s.172

Tabulka 2

Organizovany zlocin, ti¢ast na zlo¢inném spolceni (§ 163a tr.z.) — po¢ty obZalovanych
1993 1994 | 1995 |1996 [1997 [1998 [1999 | 2000 |2001 |2002
0 0 0 0 0 16 36 40 59 94

Pramen: Statisticka rocenka kriminality 2002, MSp, s.172

Tabulka 3

Organizovany zlocin, icast na zlo¢inném spolceni (§ 163a tr.z.) — po¢ty odsouzenych
1993 11994 | 1995 | 1996 1997 [1998 [1999 | 2000 [ 2001|2002
0 0 0 0 0 0 1 0 2 0

Pramen: Statisticka rocenka kriminality 2002, MSp, s.180

Mezi organizovanymi zloCineckymi skupinami Ize rozliSit dva typy. Prvni typ
je organizovan na niz§i Grovni. Vyznacuje se sice dé€lbou ukoll, ale struktura je spise
horizontalni, neni zde patrnd existence vyssich fidicich ¢lankt. Za pIné rozvinuté skupiny
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povazujeme ty, ve kterych je vicestupnové hierarchické ¢lenéni. Na vrcholu je nejvyssi
vedeni, které fidi n¢kolik relativné samostatné operujicich skupin. V nich pk jsou na nejnizsi
urovni fadovi €lenové a externisté. Nejvyssi vedeni je od bezprostfedniho pachéni trestné
¢innosti  vétSinou izolovano. Provadéji ji skupiny tzv. stiedniho ¢lanku. Vedeni vSak
disponuje veSkerymi finan¢nimi prostfedky a ma k dispozici dokonaly odborny servis
pravniky, ekonomy, informatiky, ochranku. Podil takto organizovanych skupin ¢&inil v Ceské
republice v letech 1995 1997 a také voce 1999 asi jednu tfetinu. V roce 1998 jsme
v odhadech zaznamenali narast na 40 %, v roce 2000 na 38 %. ¥tieni z roku 2001 se
narist jesté mirn¢ zvétsil na 43 %. V roce 2002 odhadli experti, Ze pln€ rozvinutych skupin je
37 %. Mirné zvysSeni jgdné tietiny na cca 40 % je tedy ziejmé trvalé. V piistich letech by
mohl byt podil tfistupfiové organizovanych skupin jest¢ vyssi. Dokonaleji organizované
skupiny maji vétsi Sanci obstat v konkuren¢nim boji, mohou dosahovat vyssich ziskti, mohou
si 1 lépe zabezpecit beztrestnost.

Piiblizn¢ polovinu ¢lent tvoii externisté Externi spolupracovnici se ve skupinach
organizované¢ho zloCinu uplatiiuji v dosti velké mife. Bud' zajistuji nejriznéjsi sluzby
(automechanici, zbrojafi, chemici, vyrobci faleSnych dokladti, ubytovatelé, prepravci,
prodejci, fidi¢i), nebo zjistuji informace, realizuji kontakty a specidlni ukony (tipafi,
informatici, vyjednavaci a vymahaci vypalného nebo dluhii, osoby nastréené na provadéni
nelegalnich financnich operaci, specialisté na prekonavani zabezpecovacich a poplasnych
zafizeni). Jako externisté jsou téz najimani lidé, ktefi zajistuji kontakty Surady.
mohou zajistit kontakty politickymi nebo ekonomickymi Spickami ¢i se sdélovacimi
prostiedky. Vyuziti externich spolupracovnikii je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou
najimani ¢asto i na jednordzové provedeni piislusného specifického ukonu. Nevédi nic o
struktute skupiny a o jejim zamétfeni. Témeét nikoho neznaji a vétSinou neznaji ani ucel jimi
provadéné operace. Pfi pfipadném zadrzeni nemohou nikoho a nic prozradit. Kromé toho je
ze strany vedeni skupin zneuzivano, ze jsou s organizovanym zlo¢inem zapleteni a je s nimi
bezohledné zachazeno.

V roce 2000 jsme odhadem expertll zaznamenali p¥iblizné 15 % uéast Zen. Zeny se
podle expertli nejcastéji podileji na: obchodovani se Zenami a kuplifstvi, obchodovani
Somamnymi a psychotropnimi latkami, nejcastéji jako dealerky, nelegdlni migraci, korupci.
Ojedinéle se pak podileji na celé fad¢ dalSich aktivit: zakladani fiktivnich firem, obchodovani
slidmi, prani $inavych penéz, organizaci kradezi, kradezi uméleckych pifedmétu, celnich
podvodech, finan¢nich podvodech. Angazuji se rovnéZ pii servisnich sluzbach: pfi
zajiStovani ubytovani, pfi zprosttedkovani kontaktl, pfi styku s orgdny statni spravy, pfi

v

obstaravandokladt. V piistich letech se G¢ast Zen v organizovaném zlo¢inu mize zvySovat.

V Setfenich mezinarodnich organizaci je zjiStovdna 1 mira zapojeni déti
do organizovaného zlo¢inu. V fadé zemi existuji v tomto sméru ur¢ité zkusenosti. Déti jsou
vétSinou zneuZzivany k provadeéni riskantnich drobngjSich tkont, za které by dospélému
hrozilo potrestani a u ditéte je vyuzita jeho beztrestnost. V roce 2000 odhadld3% expertt,
ze déti mladsi 15 let v organizovaném zlocinu néjakym zptisobem zapojeny jsou. Nejcastéji je
ucast déti spojena s détskou pornografii a détskou prostituci. Podobna je i ucast na
organizovanych kradezich a na distribuci drog.

Svyjimkou roku 1996 zaznamenavame od roku 1993 do soucasnosti pravideln¢ mirnou

pfevahu mezinarodniho prvku nad domacim. Vysledky i tendence jsou patrné z tabulky 4.
Celkové je mezindrodniho prvku mirné ptes polovinu a domaciho mirn¢€ pod ni. Kolem jedné
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Ctvrtiny je ryze Ceskych skupin. Piiblizné polovinu tvoii skupiny smiSené. V nich pak je
pomér mezinarodniho prvku stabiln€ ponékud vyssi nez prvku doméciho.

Tabulka 4
Odhad poméru mezinarodnich a doméacich skupin organizovaného zlo¢inu v CR

1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

N=12 N=17 N=18 N=31 N=20 N=27 N=27 N=31 N=21

Mezinérodni - 30 20 25 27 31 28 24 28
(Soucet mezinar.) (53) (61) (47) (B3) (55) (60) (55) (B3) (54)
SmiSené - 31 27 28 28 29 27 29 26
S prevahou.mez.
SmiSenésgievahou dom. |- 21 20 24 20 20 21 20 23
(Soucet domaciho) (47) (39) (B3) (47) (45) (40) (45 (47) (40)

Doméaci 18 33 23 25 20 24 27 23
Celkem 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Poznamka: Cislo v zavorce je souctem za mezinarodni, resp. domdaci skupiny

Miru zastoupeni cizich narodnost¥ organizovaném zlo¢inu na tizemi Ceské republiky
jsme odvodili zvypoveédi expertt tak, ze jsme vypocetli souhrnny index odstupniovany podle
vahy jednotlivych potadi, kterd experti uvedli. Ziskali jsme celkové potadi, které je uvedeno
v tabulce 5.

Tabulka 5
Mira zastoupeni cizich narodnosti wrganizovaném zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
v roce 2002

Narodnost Index
Ukrajinci 99
Rusové 87
Vietnamci 66
Cifiané 50
Kosovsti Albanci, Albanci 45
Arabové 29
Bulhafi 12
Bélorusové 10
Jugoslavci 7
Izraelci 5
Chorvati 5
Afganci 4
Némci 3
Italové 3
Polaci 2
Dagestanci 1
Srbové 1
Turci 1

Poznamka: Souhrnny index jsme stanovili tak, Ze pocet respondentii, kteri uvedli prislusnou narodnost na
prvaim miste, byl nasoben 6 x, na druhém misté 5 x, atd. az na Sestém misté 1 x. Celkovy index je pak souctem
téchto nasobkii.

Z tabulky je patrné, Ze co do kvantity patfili v roce 2002 stale do prvni skupinytejné
jako v roce 2000 a 2001Ukrajinci a Rusové. Do roku 1999 patiili do nejpocetnéjsi skupiny
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I obfané z byvalé Jugoslavie. Yetech 1999 a 2000 se pomalu zacali propadat nize, v roce
2001 a P02 pak uz byli kolem sedmého mista. Do roku 1997 nalezeli do nejsilnéjsi skupiny
rovnéz Cinané. 1 jejich podil po roce 1998 ponékud poklesl, ziistali viak hned za Ukrajinci,
Rusy a Vietnamci ve druhé skupiné.

V roce 2002 tvofili druhou skupinu Vietnamci a jiz zmifiovani Ciiané. U Vietnamcii
doSlo vposlednich tfech letech ke znaénému vzestupu, moznd ze relativnimu, protoze
ostatnich ubylo. Patii sem rovnéz Albanci a Kosovsti Albanci. (Zde nemame dosti spolehlivé
indikatory toho, zda a jak dotazani tyto skuppresné rozlisovali, budeme je tedy brdat
v ivahu jako jednu kategoriilpo prostoru mezi druhou a tfeti skupinou se v roce 2002
dostali Arabové. Celkové jsou sice trvale na Sestém miste, ale mira jejich vyskytu (podle
indexu) je vyrazngj$i neZ u ostatnich narodnosti, které patii do tfeti skupiny. Opacny trend
je uBulhart. Ti byli jest¢ v roce 2000 pomérné siln€ zastoupeni ve druhé skupiné. V roce
2001 klesli do skupiny tieti. V ni jsou spolu 8é&lorusy a Jugoslavci.

Nasleduji narodnosti uvadéné velmi malo. Zde se voce 2002 nové objevili Izraelci
aChorvati. Trvale jsou zde Rumuni, Némci, Afghanci. Ojedinéle pak byli uvedeni Polaci
(ktefi jesté do roku 1997 nalezeli do druhé skupiny), Rakusané, Italové, Turci, Srbové,
Dagestanci.

Nejvyznamnéj$im zjisténim je narist poctu Vietnamcii, pozastaveni poklesu a opétné
zvyseni poétu Cinant. Naopak u Albanctl, jejichZ podty se kolem roku 2000 vyrazné zvysily,
zacina pravdépodobné pokles. Pokud se tyka vyraznych poklest, pak po ubyvajicich Polacich
aJugoslavaih, zacali ubyvat také Bulhati. Nové se - ale velice ojedinéle - objevili 1zraelci
(ztejmé ruského ptivodu), Chorvati, Srbové (misto Jugoslavie), Dagestanci.

6. Odhad miry vyskytu nejrozsirenéjSich forem ¢innosti
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Od roku 1993 provadimeravideln¢ odhad nejrozsifenéjSich aktivit organizovaného
zlo¢inu na tzemi Ceské republiky. (Experti vychdzeji ze seznamu cca 35 aktivit). U kazdé
Znich se vyjadiuji, zda se v prislusném roce vyskytuje na vizemi Ceské republiky v rozvinuté
Ci zarodecné forme, ¢i zda se nevyskytuje vitbec. Miru vyskytu nejrozsirenéjsich cinnosti
stanovujeme podle toho, kolik respondentii uvedlo prislusnou cinnost jako rozsirenou. Seznam
je doplitovan o nové aktivity. Takto bylo napr. doplnéno padelani CD a videokazet, prevody
akcii bez vedomi majitelii, vylakani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni, obchod
Sradioaktivnim materialem, nelegalni vyvoz a dovoz nebezpecnych odpadii. Zaroven jsou
Znéj vyrazovany ty aktivity, které se opakované ukazuji jako méné vyznamné, nebo byly
charakteristické pouze pro urcité omezené obdobi. Vyrazena byla napr. lichva, podvody
souvisejici s procesem privatizace, podvody souvisejici se soukromyrkapodniPokud
by néktera z vyrazenych aktivit znovu nabyla na vyznamu, Ilze ji do seznamu kdykoliv zaradit.)
Potadi zjisténé v roce 2002 ukazuje tabulka 6.

Tabulka 6
Odhad vyskytu nejrozsifenéjsich forem &innosti organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky v roce 2002

N=21 %
1.-2. Kradeze motorovych vozidel 20 95
Organizovani prostituca obchod se Zzenami 20 95
3.-5. Vyroba, paSovani a distribuce drog 19 90
Organizovani nelegalni migrace 19 90
Piekupnictvi odcizenych predméth 19 90
6. Dailové, ivérové, pojiStovaci a sménecné podvody | 18 86
7.-10. Padélani CD a nelegalni kopie videokazet 16 76
Vydirani a vybirdni poplatkii ,,za ochranu* 16 76
Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 16 76
Celni podvody 16 76
11-13. Kradeze uméleckych predméti a jejich vyvoz 15 71
Vymahani dluhti na objednavku 15 71
Kradeze vloupanim do bytd, chat, obchodi a|l15 71
skladi
14-15. Kradeze z nékladnich aut a kamion 14 67
Bankovni podvody 14 67
16-17. Prani Spinavych penéz 13 62
Vyldkani pen¢z se slibem jejich velkého |13 62
zhodnoceni
18. Vrazdy 11 52
19. Podplaceni a korupce 10 48
20-21. Padé¢lani dokumentd, Seki, penéz, minci 9 43
Bankovni loupeze 9 43
22. Mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami |8 38
23-25. Ostatni nasili 7 33
Hazardni hry 7 33
Pocitacova kriminalita 7 33

Vzhledem ktomu, Ze jde o odhad, uved'me si pro porovnani statistiku, kterou za rok
2002 vykazal Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu. Podle vnitini evidence vedené
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Utvarem pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu byla struktura trestné ¢innosti, realizovana
timto Utvarem wtoce 2002 bez souc¢innosti Sostatnimi slozkami policie, nasledujici:
§ 163a tr.zucast na zlo¢inném spolceni (212 pachatelit),

§ 171a tr.z.nedovolené piekroceni statni hranice (184 pachateli),

§ 250a tr.z pojistny podvod (103 pachateld),

8§ 187 tr.z- nedovolena vyiba a prodej OPL a jeda (98 pachateli),

8 93 tr.z= nedovolené ozbrojovani (93 pachatell),

8 140 tr.z- padé€lani a pozménovani penéz (63 pachatell),

8 158 tr.z zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele (58 pachatelt),

§ 204 tr.z- kuplifstvi (55 pachateld) ,

§ 235 tr.z- vydirani (52 pachateli),

§ 246 tr.z. obchodovanili&lmi za téelem pohlavniho styku (41),

§ 219 tr.z vrazda (30 pachatelt)

8 234 tr.z- loupez (22 pachateltr)

§ 179 tr.z- obecné ohrozeni (21 pachateli)

Pramen: Vnitini evidence Utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu

Pravidelné zjistovani nejrozsifenéjSich aktivit provadéné od roku 1993 umoziuje
porovnatvyvoj v letech 19932002 Piehledny vyskyt aktivit, které jako rozsifené uvedla vice
nez polovina expertd, je zobrazen ve schématu ¢. 1. V ném jsou jednotlivé aktivity uvedeny
ve zkratkédch. PIné znéni je v tabulce ¢. 6. Pfi posouzeni tendenci za deset let vyjdeme
Z potadi, ve kterém se aktivity umistily v roce 2002.

Zatimco v roce 2001 jsme mohli mezi aktivitami, kterédla vice nez polovina
expertl jako rozsifené, rozlisit ¢tyti skupiny, v roce 2002 doSlo &robnym piesuntim, takze
1ze hovofit pouze o tfech skupinach.

I. Skupina nejrozsirenéjSich

Po celych deset let, kdy situaci sledujeme, patii mezi nejrozsifenéjsi aktivity
organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky kradeZe automobilii a organizovani
prostituce. V roce 1995 se do této skupiny zafadila i vyroba, paSovani a distribuce drog,
aod té doby patii mezi absolutné nejrozsifenéjsi. V roce 1998 doslo k prudkému vzestupu
organizovani nelegalni migraceTato aktivita se poslednich pét let umistuje rovnéz mezi
nejrozsifenéjsimi. V roce 2002 se do této skupiny dostalo piekupnictvi odcizenych
predméti, které se diive umistovalo kolem 10. - 15. mista. K vzestupu na-56. misto
doSlo v roce 2000 i v roce 2001. V roce 2002 se umistilo n&.3misté. Piekupnictvi patii
spiSe kém formam ¢innosti, jimiz si skupiny zajist'uji realizaci zisku z jinych aktivit. Nemusi
vzdy souviset s organizovanym zlo¢inem, mohou tak postupovat i skupiny, které do oblasti
organizované¢ho zlo¢inu nepatii. V roce 2002 se opét dostaly mezi nejrozsifenéjsi aktivity
danové podvody. U nich jsme dosud zaznamenavali zna¢né vykyvy. V letech 1993 a 1994
semezi nejrozsifengjSimi aktivitami vibec nevyskytovaly. V roce 1995 se objevily az na
konci druhé desitky. Yetech 1996 a 1997 vystoupaly na ¢tvrté az paté misto. Mezi lety 1998
- 2000 opét klesaly do druhé desitky.

II. Skupina silné rozsifenych

V této skupiné¢ se v poslednich dvou letech vyskytujpadélani CD a nelegalni
kopirovani videokazet.Tato aktivita se mezi rozsifenymi zcela nové objevila az v roce 1998
na urovni desatého mista. Tam setrvala i v dalSich letech. V roce 200f#tseskupiné
objevilo i vydirani a vybirani poplatki za ochranu. To patiilo az do roku 1999 do prvni
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desitky. (Vétsinou je provozovano ukrajinskymi a ruskymi skupinami.) V roce 2000 doSlo
K poklesu az na osmnact¢ misto. Vroce 2001 byl znovu zaznamenan urity vzestup
nazacatek druhé desitky. V roce 2002 se tato aktivita dostala opét na vyznamnou pozici
v prvni desitce konkrétné na 7. - 10. misto. Podobny vzestup jsme v roce 2002 zaznamenali
U celnich podvodi. Ty se vietech 1993, 1996 a 1999 umistovaly kolem patého az Sestého
mista, a v roce 1995 byly také v prvni desitcéet¥ch 1994, 1997 se pohybovaly na zacatku
druhé desitky, a ietech 1998, 2000 a 2001 klesly dokonce az na jeji konec. Rok 2002
naznaCuje tedy urCité zesileni této aktivity. Zakladani fiktivnich firem se objevuje mezi
rozsitenymi aktivitami s uréitymi vykyvy. Poprvé bylo zaznamenano v roce 1995. Pokud
semezi rozSifenymi aktivitami vyskytlo, tak se pohybovalo na konci druhé desitky. Rok 2002
znamena tedy silny vzestup na-710. misto. Kradeze uméleckych piredméta patiily
v letech 1993 a 1994 spoliksidezemi aut v Ceské republice k nejrozsifendjsim. Od roku
1995 opousti tato aktivita skupinu nejrozsitengjSich, stale se vSak pohybuje na konci prvni
desitky nebo na zacatku desitky druhé. Jde tedy o aktivity, jejiz vyskyt je mozné oznacit
zanadprimérny. Nezdkonné vymahani dluhii bylo experty oznaceno za velmi rozsifenou
aktivitu v roce 1994, kdy se umistilo na-3. Mist¢, a v roce 1999, kdy bylo na misté patém.
V ostatnich letech se tato aktivita pohybovala celkebilst na konci prvni desitky. V roce
2002 jsme ji zaznamenali na %113. misté, ¢ili na zacatku druhé desitky. To neni néjaka
vyrazné¢j$i zména.

KradeZe vloupanim do byti, chat, obchodi a skladu klesaly postupné v letech 1993
- 1998 ze ¢tvrtého az na paté misto a posléze az do tieti desitky. V letech 2000 2001 se opét
vratily na zacatek druhé desitky. Vroce 2002 se toto umisténi potvrdilo. Kradeze
znakladnich aut a kamionu se mezi 20 nejrozsifenéjSich aktivit dostaly az v roce 1998.
V letech 1999 2002 se umistily na zac¢atku druhé desitky. Bankovni podvody se objevuji
mezi rozsifenymi ¢innostmi pouze v nékterych obdobich. Vyskytnou-li se, pak dosti vyrazné.
V roce 1996 byly na konci prvni desitky, v roce 1997 n&6misté. V letech 1998, 2000
avroce 2002 se objevily na konci druhé desitky, ale tfteba v roce 1999 se mezi rozsitenymi
vibec nevyskytovaly. Zna¢né vykyvy jsme zaznamenali u prani penéz. Tato aktivita
sepohybovala vétSinou na zacatku druhé desitky, v roce 1996 poklesla dokonce az na 16. -
19. misto. Vzapéti se v roce 1997 prudce vySvihla na paté misto, alecy 1998 opét klesla
na konec prvni desitky. Tam byla i vletech 1999, 2000, 200icd/2002 jsme opét
zaznamenali pokles na 1617. misto. Moce 1999 se vibec poprvé objevilo na konci druhé
desitky vylakani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni. Tuto pozici si udrzelo
I v letech 2000, 2001 a 2002.

II1. Skupina prumérné rozsifenych aktivit

Do skupiny primérné rozsitenych aktivit jsme zatadili ty, které uvedlo mezi 50 - 60 %
dotazanych experti. Sem patii vrazdy a ostatni nasilné aktivity. (Oddélen¢ rozliSujeme
odroku 2001.) Jde o vyznamnou ,podpirnou” aktivitu organizovaného zlo¢inu.
Podspolec¢nou kategorii ,,nasili“ se tento typ aktivity pohyboval tésné¢ nad hranici 50 %
vétSinou na konci druhé desitky. Vyjimkou byl pouze rok 1999, kdy jsme zaznamenali
vzestup na konec prvni desitky. V letech 200002 jsou opét ve své stabilni pozici na konci
desitky druhé.
mezi léty 1993- 2002 znaénymi vykyvy. V letech 1995, 1997, 1998 jsme korupci
zaznamenali do 10. mista. Naopatose 1996 poklesla az na dvacatou piicku, a v roce 1999
doSlo k poklesu do prvni poloviny druhé desitky. Tento pokles byl vSak spiSe vyjimkou,
protoze v nasledujicim roce 2000 jsme zaznamenali L. misto a v roce 2001 7.8. misto.
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Devatenacté mistoroku 2002 znamena tedy opét silny pokles. Padélani dokumenti, Seki,
penéz, minci , které 1ze vétSinou povazovat rovnéz za ,,podplrnou’ aktivitu, se bud’ mezi
rozvinutymi vitbec neobjevilo, nebo bylo (v letech 1996, 1998, 1999, 2000, 2002) na konci
druhé desitkyObchodovani se zbranémi a vybus$ninami se pohybovale vcetné roku 2002-

na konci druhé desitky. Vyjimkou bylouze rok 1998, kdy se dostalo na jeji zacatek.
Bankovni loupeZe se nad primérem objevily pouze v letech 2000 na konci druhé desitky,

a vroce 2002 na zacatku druhé desitky. Rovnéz hazardni hry se v¢s. podminkach objevuji

nad pramérem pouze vyjimecné. V roce 1993 byly na konci prvni desitky, pak se osm let
neobjevily, a az v roce 2002 byly na zacatku tieti desitky.

Schéma ¢. 1 (Prvni ¢ast)
Porovnani odhadu nejrozsifenéjSich forem ¢innosti organizovaného zlo¢inu
na uzemiCeské republiky v letech 1993- 2002
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Poznamka: Plné znéni jednotlivych aktivit je uvedeno v tabul ce
(rokracovani)

Schéma ¢.1 (Druh@cast)
Porovnani odhadu nejrozsirenéjSich forem ¢innosti organizovaného zlo¢inu
na uzemiCeské republiky v letech 1993- 2002
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U nejfrekventovangjsich aktivit si ukdzeme vyvoj ponékud podrobnéji.

Poznamka: Mabulkdach ¢islo 7-20 je uvedeno procento expertii, kteri v prislusném roce jmenovali piislusnou
aktivitu jako rozvinutou.

KradezZe aut a obchod s nimi patfi trvale mezi nejrozsitenéjsi aktivity organizovaného
zloéinu na naSem uzemi. Piestoze jiz v roce 1994 se vyslovali experti o poklesu, realné

41



k nému stale nedochazi. Tato oblast zistdva pro organizovany zloCin velice atraktivnim
oborem podnikani, a to nejerCR, ale prakticky v celé Evropé.

Tabulka 7
Kradeze aut
1993 (1994 (1995 1996 |1997 |1998 [1999 (2000 (2001 |2002
100 100 95 95 97 100 100 93 97 95

Organizovani prostituce a obchod se Zenami patii trvale k nejrozsitenéjsim aktivitdm
organizovaného zlo¢inu nejen u nds, ale i v Evrop¢€ a na celém svéte.

Tabulka 8
Prostituce
1993 1994 |1995 |1996 |1997 |1998 (1999 (2000 (2001 |2002
84 89 100 89 97 100 96 89 97 95

Vyroba, paSovani a distribuce drogpatii v celém svété k nejvyznamngjsim aktivitdm
organizovaného zlo¢inu. Na pocatku 90. let nebyla jesté na ¢s. izemi tak vyrazné zastoupena.
V prvnim roce vyzkumiy1993) byly ¢innosti souvisejici s drogami zafazeny az na pocatek
druhé desitky aktivit organizovaného zlo€inu. Jako rozSifené je uvedla pouze polovina
dotazanych. O rok pozdé¢ji jsme vSak jiz zaznamenali vyrazny vzestup. V roce 1994 se
aktivity souvisejici s drogami posunuly na53.misto a od roku 1995 patii trvale mezi
nejrozsirenéjsi. Na této pozici se obchodovani s drogami o prvenstvi délilo s kradezemi aut
nebo s prostituci. Yoce 2000 a 2001 byly drogy na prvnim misté zcela jednoznaéné.

Tabulka 9

Drogy

1993 (1994 (1995 |1996 |1997 |1998 [1999 (2000 |2001 |2002
50 89 100 95 97 100 100 100 100 90

V roce 1998 se mezi naprosto nejrozsiienéjsi aktivity organizovaného zlo¢inu dostalo
organizovani nelegalni migrace.Vysledky z let nasledujicich toto postaveni potvrdily.
Piedtim se tato aktivita pohybovala mezi 6.-9. mistem v letech 19931996 a v roce 1997
dokonce poklesla na :67. misto. ZvySeny vyskyt adpovédich experta v letech 1998001
2000 zfejmé reaguje na realnou situaci, kdy nelegalni migrace se stava jednim ze zavaznych
problémt souvisejicich s bezpecnostni situaci.

Tabulka 10

Nelegalni migrace

1993 1994 1995 1996 |1997 1998 |1999 |2000 |[2001 [2002
67 78 73 73 65 95 96 93 100 {90

Za silnou ¢tyikou, ktera ma pied ostatnimi ur¢ity naskok, nasleduji aktivity s celkem
pravidelnymi odstupy.

Kromé vzestupu korupce jsme vroce 2000 zaznamenali absolutné nejveétSi nardst

u pi‘ekupnictvi odcizenych piredméti. V roce 1993 byla tato aktivita na-B). misté, v roce
1994 dokonce na 4. misté, vroce 1995 na 1214., vroce 1996 na 83. V roce 1997

42



sedostala opét na 6.-9. misto. Vroce 1999 se opét vratila na konec druhé desitky a byla
uvedena na 13.7. misté. V roce 2000 byla na 4. misté, v roce 2001 na patém.

Tabulka 11
Piekupnictvi
1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 |[2000 [2001 |2002
58 82 63 66 74 50 55 89 71 90

U danovych podvodii 1ze hovofit o znaénych vykyvech. V letech 1993 a 1994 jsme
jemezi rozsifenymi aktivitami vibec nezaznamenali. V roce 1995 byly na konci prvni
dvacitky.V letech 1996 a 1997 byly dosti vysokea 5., resp. 4. misté. V roce 1998 byly na
13-17. misté, v roce 1999 se mezi nejrozsitenéjsimi opét neobjevily, a v roce 2000 se dostaly
na 13-14. misto.V roce 2001 byly na misté 15.-16, v roce 2002 dokonce na mdi$estém.

Tabulka 12

Darnové podvody

1993 [1994 [1995 |1996 |[1997 [1998 |1999 (2000 |2001 |2002
- - 53 78 81 55 - 78 53 85

V roce 1998 se na urovni kolem 10. mista zcela nové objevilo padélani CD a nelegalni
kopirovani videokazet.V roce 1999 jiz na stejné pozici setrvalo a v roce 2000 se dostalo
do skupiny na 79. misté.

Tabulka 13

Padélani CD a kopirovani videokazet

1993 [1994 [1995 [1996 |[1997 [1998 |1999 |[2000 |2001 |2002
- - - - - - 70 85 81 76

U vydirani a vybirani poplatki za ochranu zistala z hlediska miry vyskytu tato
aktivita celkem stabiln¢ pod hranici 70%.

Tabulka 14
Vydirani
1993 (1994 |[1995 |1996 [1997 (1998 |1999 |2000 [2001 |2002
50 76 68 67 64 70 70 67 61 76

Cas od ¢asu se objevuje i zakladani podvodnych a fiktivnich firem. Poprvé bylo
zaznamenano v roce 1995 nal8. misté. V roce 1996 a 1997 bylo 145. misté , v roce
1998 na misté 11.-12. Vroce 1999 se mezi rozsifenymi aktivitami nevyskytlo, v roce 2000
bylo opét na 18.-19. misté, v roce 2201 na 1719. miste. V roce 2002 nabyleto aktivita opét
na vyznamu a ocitla se na konci prvni desitky, konkrétné na 7.-10. misté.

V roce 2002 se na konci prvni desitky objevilgini podvody. Také tato aktivita
sevyznacuje znaénymi vykyvy. V roce 1993 byly na vyznamné-3. pozici, v roce 1994
klesly az na 15. misto, v roce 1995 stouply na-81. misto. Vzestup pak plynule pokracoval,
takze v roce 1996 byly na 67. misté, ale v roce 1997 opét klesly na 13.-15. misto a v roce
1998 jesté hloubéji, na misto 18.- 19. V roce 1999 jsme zaznaménvyrazny skok smérem
vzhliru. Celni podvody se objevily na 6. misté, tedy na pfiblizné stejné trovni jako v roce
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1993 a 1996. Yoce 2000 jsme opét zaznamenali silny pokles az na 20. misto. Pokles se
v roce 2001 potvrdil umisténim na konci druhé desitky.

Tabulka 15

Celni podvody

1993 1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |[2001 |[2002
75 50 68 72 68 50 78 63 48 76

Urcitymi vykyvy se spiSe klesajicim vyznamem prochézeji kradeZze uméleckych
predméti. Tato cinnost patfila vroce 1993 a 1994 spolu ksidezemi aut u nas
K nejrozsifenéj$im, v roce 1995 u ni zacalo dochazet k mirnému poklesu na 4. misto.
V roce 1996 doslo opét k mirnému vzestupu na-8. misto, v roce 1997 poklesu zpét na 6.-
9. misto. V roce 1998 jsme zaznamenali 5. misto, v roce 1989 n7isto a v roce 2000 10.
12. misto, vroce 2001 9l.misto. Tato aktivita, kterA byla vroce 1993 jednou
Z nejrozsitenéjsich, z Celnich pozic postupné mizi. Pozice, kterou si zachovava, je vSak stale
dosti vyznamna.

Tabulka 16

KradeZze uméleckych predméti

1993 [1994 [1995 |1996 [1997 (1998 |1999 [2000 [2001 |2002
100 94 79 89 74 90 74 81 65 71

O mén¢ rozsitenych aktivitach se zminime pouze verbalni formou. Tabulky uvedeme
/MareSova a kol.,2002:380/). Nezakonné vymahani dluhii se pohybuje celkem stabilné
na konci prvni desitky. Vyjimkou byl rok 1994, kdy byla dosti vysoko, A& Bisté a rok
1999, kdy byla na misté¢ 5.V roce 2002 byla na zacatku druhé desitky. Vyskyt kradezi
vloupanim do bytid, chat, obchodi, skladd ztracel vpribéhu let 1993-1998 postupné
na vyznamu. V roce 1993 byla tato aktivita ne 4misté, v roce 1994 na 67., v roce 1995
na 15:16., vroce 1996 na 149., vroce 1997 na 19., vroce 1998 na222.misté. Tuto
sestupnou tendenci prerusil az rok 1999, kdy se kradeze vloupanim ocitly na 12.-14. mist¢.
V letech 2002001 se kradeze vloupanim se dostaly na zacatek druhé desitky. Zde setrvaly
i vroce 2002.K ur¢itému zvySeni doslo v poslednich letech k&radezi z ndkladnich aut
a kamioni. Tato aktivita se dostalaréce 1998 poprvé mezi 20 nejrozsitenéjsich na 13.-17.
misto. Odroku 1999 se pohybuje na zac¢atku druhé desitky. Obdobné vykyvy maji bankovni
podvody. Ty se mezi vyznamnéj$imi aktivitami objevily poprvé v roce 1996 na konci prvni
desitky. V roce 1997 byly na-8. misté, v roce 1998 na 13.7. misté.V roce 1999 se mezi
nejrozsifenéjSimi neobjevily, v roce 2000 se opet vynotily na 15.-17. misté, v roce 2001
se pohybovaly kolem 20.mista, v roce 2002 kolem 15. mista.

Podobné vykyvy jsme zaznamenalptani penéz. V letech 19931995 se tato aktivita
umistovala na zacatku druhé desitky. V roce 1993 byla na 1-13. misté, v roce 1994 na 12.-
14. misté, v roce 1995 rovnéz na 12.-14. misté. V roce 1996 poklesla na 169. misto, ale
v roce 1997 se prudce vySvihla na misto S0& 1998 opét klesla na konec prvni desitky
av roce 1999 doSlo znovu k velice mirnému zvySeni & misto. V roce 2000 byla na9.
misté, v roce 2001 na 78. misté, v roce 2002 pak az na 16.-17.mist¢.

Tabulka 17
Prani penéz
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1993 |1994 [1995 [1996 [1997 [1998 1999 |2000 [2001 |2002
50 59 63 55 77 65 74 85 68 62

V roce 1999 se objevilo viibec poprvé az na konci prvni dvacitky vylakani penéz
se slibem jejich velkého zhodnoceniV roce 20062002 se jeho vyskyt ve stejné pozici
potvrdil.

Nasilné aktivity se pohybovaly v obdobi 1999398 tésné nad hranici praméru. V roce
1994 byly na 1214. misté, v roce 1995 na 15.6. mist¢, v roce 1996 na 16.9. misté, v roce
1997 m 18. misté, v roce 1998 na 180. misté. Rok 1999 znamenal dosti vyrazny vzestup
na 12:14. misto. Vroce 2000 byl pak vzestup jesté vétsi - na 7:9. misto. V roce 2001 jsme
pouzili vrazdy a ostatni nasili oddélené. Vrazdy se umistily na 14.misté, ndsili na misté 15.

V roce 2002 jsme u vrazd zaznamenali 18. misto, u ostatniho nasili 23.-25. misto.

Tabulka 18
Nasili a vrazdy
1993 [1994 [1995 |1996 |[1997 [1998 |1999 (2000 [2001 |[2002
- 59 58 55 62 50 63 85 55 52

Korupce patii k nejcharakteristictéjSim podplrnym aktivitdm organizovaného zlo¢inu.

Pomoci tuplatkdl jsou zjiStovany potfebné informace, ovlivilovdna strategickd rozhodnuti,
zajistovana bezpecnost a beztrestnost. Z hlediska miry vyskytu dochéazelo zatim u této
aktivity k dosti velkym vykyvam. V letech 1993 1994 se vyskytovala kolem 10. mista,
v roce 1995 stoupla na-8. misto, woce 1996 poklesla az na 20. pticku. V roce 1997 se
opét vratila na 6.-9. misto, woce 1998 setrvala na misté 6. V roce 1999 doslo opét k poklesu,
a to az na 12-14. misto.Zatazeni na 4.-6. misto- hned za nejrozsifené;si aktivity, které bylo
zaznamenano vroce 2000, i-87.misto zroku 2001 znamena dosud nejvétsi vyskyt
zaposlednich osm let. O to zajimavéj$i by bylo znat pticiny mohutného poklesu na 19. misto,
ktery jsme zaznamenali v roce 2002.

Tabulka 19
Korupce
1993 [1994 [1995 [1996 |[1997 [1998 |1999 |[2000 |2001 |2002
58 65 79 50 74 75 63 89 68 48

Mezi nejrozsifenéj§imi ¢innostmi se obcas objevuje padélani dokumenti, Seki, penéz,
minci. V roce 1996 byla tato aktivita na 1¥5. mist¢, v roce 1998 na 13.7. misté, a v roce
1999 a 2000 shodné na 15.-17. misteé. V roce 2001 byla na 15. misté, v roce 2002 na 221.
misté. V letech 1993 1995 a vroce 1997 se mezi rozvinutymi aktivitami neobjevovala.
Podobné¢ se vroce 2000 umistily ibankovni loupeZe, které zatim mezi rozSifenymi
aktivitami nefigurovaly. V roce 2002 byly na 2DL. mistg.

Mezinarodni obchod se zbranémi a vybu$ninami byl vroce 1994 zaznamenan
na 12-14. misté. Pak se pohyboval na konci druhé desitky. V roce 1998 doslo kréitému
vzestupu- na 11:12. misto. Vroce 1999 nastal opét pokles na konec druhé desitky aktivit,

v roce 2000 dokonce az na 22. misto. I v roce 2002 byla tato aktivita na 20. misté.

Tabulka 20
Obchod se zbranémi
11993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 |
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|- |59 |53 |55 |52 |60 [52 [56 [48 [38 |

Nejcastéjsi aktivity zahrani¢nich skupin

Krom¢ zjistovani poradi aktivit organizovaného zlo¢inu jako celku jsme v letech 1993
2002 zjistovali ¢as od &asu i to, jakymi aktivitami se na uzemi Ceské republiky zabyvaji
jednotlivé narodnostni skupiny. Soustavné jsme tuto oblast zacali zaznamendvat od roku
1999. Vysledky z roku 2002 tedy mizeme porovnat se tfemi lety pfedchazejicimi.

Nejfrekventovangjsi aktivity ukrajinskych skupin v letech 19992002
Poznamka: \édvorce je pocet expertii, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 v roce 1999 a 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)
1999
vydirani (23), nasilna kriminalita (15), loupeze (10), kradeze aut (8), zbrané a radioaktivni
material (5), finan¢ni kriminalita (5), prostituce (4), drogy (4)
2000
nasilna kriminalita (24), vydirani (20), loupeze (13), drogy (13), prostituce (10), kradeze aut
(7), nelegalni migrace (7), zbran¢ a radioaktivni material (5), prani penéz (3), bankovni
podvody (2), vyméhani dluhti (2)
2001
vydirani (21), drogy (14), prostituce (13, nésilnd kriminalita (12), zbrané a radioaktivni
material (10), loupeze (8), vymahani dluhti (8), kradeze aut (6), nelegalni migrace (5)
2002
vydirani (17), prostitue(8), ozbrojené loupeze (8), kradeze vozidel (5), vrazdy (5), drogy (5),
prani penéz (4), zbran¢ (4), nasili (4), ptevadécstvi (3), korupce (2), nelegani zaméstnavani
(1), unosy (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity ruskych skupin v letech 1992002
Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 v roce 1999 a 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)
1999
vydirani (21), nasilna kriminalita (12), ekonomicka kriminalita (9), prostituce (8), zbrané
aradioaktivni meerial (7), kradeze aut (6), prani penéz (5), drogy (4), tézké kovy a ropa (4)
2000
nasilnd kriminalita (17), vydirani (16), drogy (9), loupeze (8), prostituce (7), zbrané
aradioaktivni material (4), nelegalni migrace (4), kradeze aut (2), prani penéz (2), bankovni
podvody (2), vymahani dluhi (1)
2001
nasilnd kriminalita (13), vydirani (12), drogy (11), prostituce (11), prani penéz (9), zbrané
aradioaktivni material (8), vymahani dluht (7), kraddeze aut (7), loupeze (6), bankovni
loupeze (3), padélani penéz (2)

2002

vydirani (16), prostituce (8), loupeze (7), vrazdy (6), drogy (6), prani penéz (6), kradeze aut
(5), zbran¢ (3), bankovni podvody (2), nasili (2), nelegalni migrace (2), radioaktivni material
(1), hospodarska trestnd ¢innost (1), fiktivni firmy (1), korupce (1), vymahani dluht (1),
paSovani (1), padélani penéz (1)

Nejfrekventovangjsi aktivity viethamskych skupinv letech 1992002
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Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 v roce 1999 a 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)

1999

padélani (5), podvodné podnikani (5), ochrannd znamka (4), pasovani (4), piratské nosice (3),
drogy (3), prani penéz (2), nasilna kriminalita (2)

2000

nelegalni migrace (5), prostituce (4), padélani zbozi a CD (4), drogy (3), celni podvody (3),
nasilnd kriminalita (2), daftlové podvody (2), paSovani (1), vydirani (1), ptekupnictvi (1),
vymahani dluha (1)

2001

celni podvody (14), padélani (10), nelegélni migrace (8), dafiové podvody (8), drogy (6),
obchod s lidmi (2) pasovani (2), prostituce (2), vydirani (2), prani penéz (2), nasilna
kriminalita (1)

2002

nelegélni migrace (8),prani penéz (7), porusovani ochranné znamky a autorskych prav (6),
paSovani zbozi (6), drogy (6), padélani zbozi (5), padélani dokumentt (3), korupce (3),
vrazdy (2), vydirani (2), prostituce (1), loupeze (1), hazardni hry (1), kradeze aut (1), dafiové
podvody (1), ostatni nasilna trestna ¢innost (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity ¢inskych skupin v letech 1992002
Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 v roce 1999 a 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)
1999
prani penéz (6), nelegalni migrace (3), drogy (3), dané (3), obchod s lidmi (3)
2000
nelegalni migrace (4), prani penéz (4), prostituce (4), nasilna kriminalita (4), drogy (2)
2001
nelegélni migrace (8), prani penéz (5), celni podvody (5), drogy (5), padélani dokumenti (4),
obchod s lidmi (3)
2002
prani penéz(11), nelegalni migrace (9), paSovani zbozi (6), vydirdni (5), drogy (4),
porusSovani ochranné znamky (3), padélani zbozi (2), celni podvody (2), prostituce (2), vrazdy
(2), ostatni nasili (2), fiktivni firmy (1), korupce (1), zbran¢ (1), hazardni hry (1), pad€lani
dokladt (1), unosy (1), loupeze (1), vydirani (1)

Nejfrekventovagjsi aktivity albanskych skupinv letech 2000 2002
Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 vroce 2000, 31 vroce 2001 a 21 v roce 2002)
2000
drogy (5), prostituce (3), obchod se zbranémi (2), kradeze aut (1), nasilna kriminalita (1)
2001
drogy (12), obchod se zbranémi (7), prostituce (3), kradeze aut (2)
2002
drogy (14), prostituce (5), zbran€ (3), kradeze aut (3), vydirani (2), loupeze (2), prani penc¢z
(2), ostatni nasili (2), finan¢ni podvody (1), celni podvody (1), majetkova trestna ¢innost (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity Kosovskych Albancia v letech 2002002
Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 vroce 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)
2000
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drogy (6), zbran¢ (2), prani penéz (2), nésilna kriminalita (1)

2001

drogy (5), prani penéz (3), prostituce (1)

2002

drogy (5), zbrané (2), kradeze aut (2), korupce (2), prostituce (2), loupeze (1), prani penéz (1),
nelegalni migrace {(1lpadélani doklada (1), ostatni nasilna trestna ¢innost (1)

Nejcastéjsi aktivity arabskych skupinv letech 20062002
Poznamka: \édvorce je pocet expertii, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 vroce 2000, 31 vroce 2001 a 21 v roce 2002)
2000
drogy (3), nelegalni migrace (2), korupce (2), prani penéz (1)
2001
drogy (3), nelegalni migrace (2), pasovani zbrani (1), fiktivni firmy (1)
2002
drogy (7), nelegalni migrace (5), prani penéz (3), padélani dokladt (2), prostituce (1),
nelegdni sména penéz (1), padélani penéz (1), korupce (1), podvody (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity bulharskych skupin v roce 2002002
Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 vroce 2000, 31 vroce 2001 a 21 v roce 2002)
2000
prostituce (6), kradeze aut (3), nasilna kriminalita (2), drogy (1)
2001
prostituce (3), kradeze aut (2), padélani (1)
2002
prostituce (5), kradeze aut (3), drogy (1), nelegdlni migrace (1), nasili (1), kradeze (1),
padélani dokladi (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity Bélorusa v letech 200% 2002
2001
vymahéni dluhii (2), nésilnéd kriminalita (2), vydirani (1), loupeze (1), prani penéz (1), drogy
(1)
2002
vydirani (2), kradeze aut (1), drogy (1), nelegalni migrace (1), zbrané (1), radioaktivni
material (1), padélani penéz (1), vrazdy (1), loupeze (1)

Nejfrekventovanéjsi aktivity skupin z Jugoslaviev letech 2002002

Poznamka: \tavorce je pocet experti, kteri ¢innost uvedli na 1.-8. misté ( z celkového poctu
27 v roce 2000, 31 v roce 2001 a 21 v roce 2002)

2000

drogy (14), prostituce (7), nasilna kriminalita (5), zbrané(4), vydirani (3), fiktivni firmy (2),
kradeze aut(2)

2001

drogy (5), prostituce (4), prani penéz (2), nasilna kriminalita (2), vydirani (1)

2002
drogy (1), kradeze (1), podvody (1)
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U méné zastoupenych skupin se v letech 200% 2002 vyskytovaly nepfilis cetné aktivity.

U Afghanci:

2001

nelegélni migrace (2), vydirani (1), obchod se zbranémi (1), prostituce (1), prani penéz (1)
2002

vydirani (1), vymahani dluih(1), nasilna trestna ¢innost (1)

U Turkii:

2001

drogy (1), hospodaiska kriminalita (1)
2002

drogy (2), paSovani (1)

U Polaki:

2001

organizovany obchod s alkoholem (1)

2002
drogy (1), kradeze aut (1), pad€lani penéz (1)

U Izraelca ( puvodné ruské narodnosti) se v roce2002 vyskytla zavazna hospodaiska
kriminalita (1), prani penéz (1) a korupce (1).

V roce 2002 se samostatné objevili Chorvati. U nich byly zaznamenany tyto aktivity:
korupce (2), paSovani zbrani (1), drogy (1), kradeze aut (1), prani penéz (1), vrazdy (1).

U Slovaki byly v roce 2002 zaznamenany trestné Ciny souvisejici s nelegalni migraci (1),
kradeze (1), podvody (1).

U Dagestancu byly v roce2002zaznamendany drogy (1), nésili (1) a vydirani (1).

U Itali jsme v roc2002zaznamenaprani Spinavych penéz (1).

7. Vyvoj opatieni proti organizovanému zlo¢inu v Ceské republice
Vyvaoj politiky viici organizovanému zlo¢inu

Pied rokem 1989 nebyl problém organizovaného zlo¢inu v Ceské Republice pocitovan
jako pftili§ naléhavy. Organizovany zlocin byl vnimén jako vzdaleny fenomén, cizi naSim

podminkdam a situaci, a vtomto pohledu spodstaté shodovalo jak vefejné minéni, tak
oficialni politickd mista a bezpecnostni organy.
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Samoziejmé zde existovaly uréité domaci formy kriminality, které nesly znaky
organizovaného zlo¢inu (nelegalni sména valut - tzv. vekslactvi, prostituce, dovoz nékterych
nedostatkovych a luxusnich druhi zbozi a pod.) vcetné kontakti s oficialni mocenskou
sférou; nicméné tyto formy existovaly relativné izolované bez mezinarodniho elementu, a
vytvorily se na socidlni a ekonomické zdkladné€, ktera se podstatné liSila od spole¢nosti
Vv zapadnich zemich; skupiny jejich pachatelii se nerozvijely do rozsahlych krimindlnich
organizaci. Neexistoval zde tedy tlak objektivni fgot a tim méné politické vile
k formovani jakékoli systematické politiky zaméfené na potirani organizovaného zlo¢inu.

Situace se vyrazné zménila po roce 1989 vzhledem k zasadni strukturalni transformaci
politického a ekonomického systému spojenému w@tém hranic i ekonomiky a hlubokou
pfeménou vlastnickych vztaht.. Ceskéa republika se stala atraktivnim Gizemim pro pronikani
mezinarodniho zlo¢inu a organizovanych skupin ze zahrani¢i. Proces transformace také
vytvotil ptihodné podminky pro potencialni vznik domacich forem organizovaného zlo¢inu
napozadi vSeobecného vzestupu registrované kriminality (Scheinost, 2001:36). Nicméné
presto, ze politické bariéry padly, trvalo urCitou dobu, nez byla zavaznost hrozby
organizované¢ho zlo¢inu pln¢ pochopena a nez zacala byt pfijimana prvni opatieni, jak cCelit
tomuto nebezpeci.

Je snad mozné fici, Ze k pochopeni a uvédoméni si hrozby, kterou organizovany zloc¢in
predstavuje, piispél 1 systematicky kriminologicky vyzkum, ktery byl zahajen v roce 1993
v Institutu pro kiminologii a socialni prevenci. IKSP dodnes zistava jedinou vyzkumnou
instituci, ktera se této problematic€R soustavné vyzkumné vénuje. Kromé vyzkuma IKSP
byly realizovany i nékteré dalsi vyzkumné projekty, tykajici se zejména  drogové
problematiky, ale tyto projekty se nezaméfovaly na organizovany krimindlni trh a
organizované obchodovanidsygami, ale spiSe na Sifeni drog mezi mladezi, problematiku
drogové zavislych konzumentl, drogovou legislativu atd. Kromé toho si fada vyzkumi
vetejného minéni v§imala také obav vefejnosti z organizovaného zlo¢inu v rdmci vyzkumi
strachu ze zlo¢inu obecné.

Deskripce stavu organizovaného zlodinu v CR, n&kterych jeho vybranych forem
avyvojovych trendi a analyza moznosti jeho postihu, zpracovana na zakladé vyzkumnych
praci a prezentovanaiwydé studii, odbornych ¢lankd, na seminafich a na konferencich,
ptispéla k hlubSimu poznani tohoto jevu a posléze fodnulaci nékterych piijatych
legislativnich  arganizacnich opatfeni, napf. vramci vladni Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu (Aktualizovana Koncepce 1997). Presto vSak, zejména pocatkem
devadesatych let, nebyl organizovany zlo¢in vnimén statn¢ politickou sférou jako redlné
nebezpeci. K jeho uvédoméni pfispél vedle vyzkumné cinnosti a samoziejmé poznatk
policejnich organt, které se odpocatku devadesatych let jako prvni dostavaly do pifimého
styku sprojevy organizovaného zlo¢inu, také tlak sdélovacich prostiedkd, které od pocatku
devadesatych let publikovaly tadu zprav a ¢lanka o organizovaném zlo¢inu; velmi Casto sice
prezentovaly pod senzac¢nimi titulky i méné spolehlivé informace, nicméné jejich dopad na
vefejné minéni byl nezanedbatelny. Koneéné kuvédoméni si rizik a nebezpeci
organizovaného zlo¢inu rovnéz piispél vliv mezinarodniho spoleéenstvi; asili
mezinarodniho spoleCenstvi celit organizovanému zloCinu u nds postupné vchéazelo ve
znamost, a po urcité dobé bylo také nezbytné plnit zavazky, které vyplynuly z mezinarodnich
dokumentt smluvniho charakteru podepsanych Ceskou republikou.

Za rozhodujici impuls komu, aby statni organy CR zagaly pojimat organizovany zlogin
jako redlny a nebezpe¢ny fenomén, je mozné povazovat Svétovou meziministerskou
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konferenci o organizovaném mezinarodnim zlo¢inu, ktera se konala v Neapoli v roce 1994.
Jednanidto konference a pfijaté dokumenty (Neapolska politicka deklarace a Globalni akéni
plan proti organizovanému mezinarodnimu zlocinu) byly zfetelnym dikazem velkého
vyznamu, ktery mezinarodni spolecenstvi tomuto jevu ptiklada, a soucasné se stalo ziejmé, ze
ani vramci CR jej nelze dale podcenovat. Rok 1994 lze tedy také povaZzovat za zalatek
seriozni diskuse o nebezpeéi organizovaného zlo¢inu a 0 moznostech boje s nim.

Tato debata probihala pfedevS§im mezi profesiondly - mezi pracovniky organt ¢innych
Vv trestnim fizeni, zejména policisty na jedné strané, kteti pozadovali G¢inné¢jsi prostredky
odhalovani a vySetfovani organizovaného zlo¢inu, a mezi ptislusniky pravnické obce obecné,
kteti spiSe poukazovali na limity trestniho a policejniho prava a na nutné zaruky obcanskych
prav a svobod.

Debata byla umocnovana médii, kterd Casto prezentovala informace o atraktivnich
ptipadech, jako byly napt. prestielky na parkovistich mezi zneptatelenymi gangy (obvykle
gangy, resp. organizovanymi skupinami pochazejicienizahrani¢i), nebo policejni akce
vedouci kzabaveni velkych mnozstvi drog a pod. Vetfejné minéni bylo znepokojeno takovymi
zpravami a strach ze zloCinu, dokonce z organizovaného zlo¢inu, se dostal na ptedni mista ve
vysledcich vyzkumi vefejného minéni sledujicich miru a charakter obav obcanti. Tento urcity
tlak  vefejného minéni ovSem nebyl jednoznaény. Na jedné strané zplsob
informovani o organizovaném zlo¢inu v médiich a nasledny straclo@anizovaného zlo¢inu
vyustil vevolani po piisnéjsi trestni a imigraéni politice, a v $irSim smyslu ve zostfovani
punitivnich postoji obecné, na druhé stran€ policie trpéla Spatnou povésti a malou divérou
obcanti v dusledku jeji role za ptedchoziho rezimu, a proto lidé nebyli pfili§ naklonéni
rozSifovani policejnich pravomoci a opravnéni.

V prvni poloviné devadesatych let byl organizovany zloCin naziran pfedevS§im jako
importovany fenomén. Bylo to pochopitelné, pokud se tyka vetfejného minéni, protoze
organizovany zlo¢in byl v médiich prezentovan obvykle jalalezitost cizich ,mafii* -
ruskych, italskych, ¢inskych triad a jako €innost cizinct - paserdkl drog, raketyrii, ndjemnych
stielci a pod. Ale tento pohled na organizovany zlo¢in jako na pivodem cizi fenomén
pachany u nds pfevazné cizinci, ptevazoval 1 v profesionalnim prostiedi. Policejni zpravy,
popisujici stav organizovaného zlo¢inu v na$i zemi (viz napiiklad pravidelné¢ zpravy o
bezpe¢nostni situaci v CR), obvykle hovofily o aktivitich skupin pochazejicich ze zahraniéi,
a mald pozornost byla vénovany moznym kofenlim a projeviim organizovaného zlo¢inu
ceského puvodu. Lze také zCasti priCist na vrub vyzkumné prace, ze se otdzce zapojeni
¢eskych obcanii do organizovanych kriminalnich aktivit zacala vénovat vétsi pozornost.

Je pfirozené, Ze tento obraz organizovan¢ho zlo€inu jako importovaného jevu, ktery
nema kofeny v C¢eském prosttedi, ovlivnil uvahy o mozné politice vici tomuto jevu.
Ptevazujici pozornost byla vénovana vedle postupné implementace nckterych novych
pravnich institutt v ramci trestniho a pukjniho prava opatienim proti ,,importu®
organizovanych kriminalnich aktivit ve smyslu piisn&jsi kontroly osob, vstupujicich do CR, a
jejich aktivit vyvijenych zde. Tento obraz organizovaného zlo¢inu mize byt také jednim
z davodt, pro¢ nékteré velké kriminalni pfipady z prvé poloviny devadesatych let, jejichz
pachateli byli pfedevSim ceSti obcané a které byly relativné Siroce publikovany a
komentovany, nebyly prezentovany jako organizovany zlo€in, ackoli vykazovaly nékteré jeho
signifikantni znaky. Charadtistickym piikladem mohou byt tzv. pfipady lehkych topnych
olejti (které nebyly jen specifikou Ceské Republiky), které se jevily jako typicka hospodaiska
kriminalita tzv. bilych limecka (danové uniky a podvody). Nekteré znaky organizovaného
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zlo¢inu vSak byly evidentni — existence organizovanych skupimisini délbou ukold, sité
dodavatelti, zprosttedkovatelii a odbératelli, organizovana a planovitd aktivita, mezinarodni
spojeni, korup¢ni chovani, konkurencni a vnitini konflikty a jejich feSeni nasilnou cestou.
Objem danovych unikt, resp. Skoda zpisobena statu, byl odhadovan na 3,7 mld. K¢. Tisk
informoval o 176 vySetfovanych firmach, 13 vrazdach a 17 pohifeSovanych osobach

v souvislosti gouto trestnou c¢innosti v létech 1993 a 1994. Presto byly tyto piipady
prezentovany spiSe jako ekonomicka, nikoli jako organizovana kriminalita (Baloun,
Scheinost 2002:481).

Mezinarodni organizace a mezindrodni dokumenty (kromé& svrchu zminéné neapolské
konference) zacaly tuto debatu o politice vii¢i organizovanému zlo¢inu vyrazngji ovlivilovat
od poloviny devadesatych let. Byl to pfedev§im Ptredvstupni pakt o organizovaném zlo¢inu
mezi Clenskymi stity EU a kandidatskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy a Kyprem,
zalozeny na Akénim planu EU o boji s organizovanym zlo¢inem z roku 1997 a podepsany
Ceskou republikou vroce 1998, a dale Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a zabavovani ziskil ze zlo¢inu podepsana CR vroce 1995. Ceska republika se
rovnéz piipojila k projektu Rady Evropy OCTOPUS (od r. 1996), a v raé@7 zacala
participovat na praci PCO (Vybor expertii RE pro trestni pravo a kriminologické aspekty
organizované¢ho zlo¢inu). Zavazky vyplyvajici z pfijatych mezindrodnich dokumenti a
zmezinarodni spoluprace musely byt branytvehu pii tvorbé politiky a nasledné pii
legislativnich Upravach a spravnich rozhodnutich.

Rostouci vyznam, ktery statni organy CR zacaly pfikladat problému organizovaného
zlo¢inu, byl vyjadien vroce 1966, kdy nutnost jeho potirani byla vyslovné vclenéna
do programového prohladenlady CR. Vlada CR zde proklamovala, e bude piijata
apravidelné¢ vyhodnocovéana strategie boje s organizovanym zlo¢inem a budou pfipravena
ucinnéj$i opatfeni k odhalovani a stihdni organizovaného zloCinu, proti obchodovani
Sdrogami, prani penéz atd.

Prvni vladni koncepce boje ogganizovanym zlo¢inem byla piijata v roce 1996
aaktualizovana v letech 1997 a 2000. Zahrnovala Siroky soubor legislativnich a dpravnic
opatieni, a opakovan¢ také zminovala vyznam kriminologického vyzkumu. Posledni
aktualizovai znéni této koncepce, kterou lze povazovat za klicovy a strategicky dokument
pro formulaci politiky boje $rganizovanym zlo¢inem, zduraznuje, ze statni politika boje
sorganizovanym zlo¢inem musi byt komplexni a koordinovand, nebot’ UspéSnost boje
S organizovanym zlo¢inem nezavisi jen na organech ¢innych v trestnim fizeni, ale na mnoha
organech statni spravy. Proto byla povéifena Bezpeénostni rada CR, jako nejvyssi organ
odpovédny za bezpecnost statu, plnénim koordinacni role vi¢i vSem oblastem boje
s organizovanym zlo¢inem. Konstatuje se, ze pro pfipravu piisluSnych opatieni je tieba mit
k dispozici komplexni analyzu stavu a trendd organizovaného zlo¢inu. K tomu byly v gesci
Ministerstva vnitra CR ustaveny pracovni skupiny, jejichz tkolem je analyzovat vyvoj
organizované¢ho zlo€inu a zaméfit se na specifické aspekty boje proti nému. Tato
aktualizovana Koncepce také bere v Gvahu vyhodnoceni situdBe xpracované v ramci
projektu OCTOPUS Il., zavazky vyplyvajiciPtedvstupniho paktu a opatieni, obsazena
v Umluvé proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu. Koncepce byla harmonizovana
s piislusnou kapitolou Narodniho programu piipravy CR na &lenstvi v EU. Posiluje se diraz
na piijeti pfislusnych legislativnich a organiza¢nich opatieni k G€innéj$imu zabavovani ziskt
ze zlo¢inu jako jednoho z klicovych nastroji boje s organizovanym zlo¢inem. Koncepce se
také zamétuje na nékteré specifické problémové oblasti a zdiiraziuje potiebu piijeti opatieni,
ktera by plnila preventivni roli viéi zneuzivani podnikatelskych aktivit ke kryti a legalizaci
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aktivit kriminalnich, opatfeni branicich nelegdlnimu zaméstnavani cizincti, proti legalizaci
ukradenych vozidel, lepsi ochrané kulturniho dédictvi a k G¢innéj§imu postihu kriminalnich
aktivit, které zneuzivaji informacni technologie.

Obecné feceno, politika boje s organizovanym zloCinem se puvodné (v poloving
devadesatych let) primarné zamétila na ptijeti nezbytnych instrumentd v trestnim a policejnim
pravu a na U€inngj$i kontrolu pronikani skupin organizovaného zlo¢inu zvenci. Byly
ustaveny nékteré specialni witvary v ramci Policie CR, a byla pfijata opatfeni ke zlepseni
vycviku a vybavenosti policie wyuzitim moznosti mezinarodni spoluprace a pomoci (napf.
FBI organizovala seminafe pro pracovniky Policie CR). V sou¢asné dob& je patrné usili
0 komplexnéjsi pfistup, kdy kromé zlepSovani represivnich néstroji je snaha zapojit i dalsi
moznosti, které ma statni sprava k dispozici. Stdva se ziejmym, Ze pouze represivni
prostiedky ¢i prosttedky trestni politiky nepostacuji ke kontrole ¢i dokonce k potlaceni
organizovaného zlo¢inu.

Samoziejmé diskuse mezi profesionaly (legislativei, pracovniky justice a dalsimi ¢leny
pravnické obce, policisty, politiky, atd.) o vztahu mezi pozadavky na vysokou uc¢innost
nastroji  navrhovanych ¢i pfijatych pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
organizovaného zlo¢inu, a mezi ochranou zakladnich lidskych prav a svobod vcetn¢ ochrany
soukromi a stability pravnich zaruk, ma trvaly charakter. Tato diskuse nabyla na zivosti
v souvislosti se sitiei po 11. zafi, kdy se Siroce diskutovalo o opravnénosti pozadavki na
mimofadné a naléhavé pravomoci stitnich orgdnii a organli Cinnych v trestnim fizeni,
pfirozené nejen v Ceské Republice. Zda se, Ze v minéni o této otazce existuji u nas znatelné
rozdily — zatimco se vefejné minéni jiz jevilo jako vice naklonéné rozsifeni statnich a
policejnich pravomoci ¥ajmu vétsi vSeobecné bezpecnosti, profesionalové (kromé policisti
a pracovnikii specialnich sluzeb) a vétSina médii se jevila byt spiSe konzervativnéjs$imi a
opatrnymi, pokud jde o stfezeni limitd statni moci ve vztahu k oblasti ochrany lidskych prav a
soukromi.

Legislativni opatieni vii¢i organizovanému zloc¢inu

V prvni poloviné devadesatych let byl trestni zakon CR opakované novelizovan v reakci
na hrozbuorganizovaného zlocinu. Nejprve byly zptisnény trestni sankce za trestné Ciny
spachané wrganizované skupiné u vybranych skutkovych podstat, a také byly zformulovany
nékteré nové skutkové podstaty (napf. napomahani k nelegalnimu ptekroceni statni hranice,
nelegalni vyroba a drzeni radioaktivnich materiala, kuplifstvi, obchodovani s détmi atd.).

Vyznamné zmény v trestnim zékoné, trestnim fadu a zakoné o Policii CR pak byly
pfijaty vroce 1995 zakonem ¢. 152/1995 Sb. Trestni zakon byl doplnén o nékteré nové
instituty, napf. o Ucast na zloCinném spol¢eni, ustanoveni o ucinné litosti, beztrestnosti
skrytého agenta, moznosti ulozit trest pachateli trestného c¢inu spachaného ve prospéch
zlo¢inného spol€eni, a zejména o definici zlo¢inného spolCeni. Trestni fad byl doplnén
Vv z4jmu zlepSeni ochrany osob zapojenych do trestniho fizeni proti organizovanému zlo¢inu
(institut anonymniho svédka, umoziujici skryt jeho skute¢nou identitu, ale bez specidlnich
programl na ochranu téchto svédkil), a o nékteré moznosti usnadiujici trestni stihani
organizované¢ho zlo¢inu (docasné odloZeni zahajeni trestniho stihdni, zaména zasilky,
mnoznost pozadat pro ucely trestniho fizeni o tudaje, které jsou obvykle predmétem
bankovniho tajemstvi, ptfedbézné zajisténi majetku nebo jeho konfiskace na zadost
zahrani¢niho soudu, o pravni pomoc). Moznost odposlechu byla zavedena do trestniho fadu
jiz v roce 1990; voce 1995 byl tento institut castecné upraven.
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Novela zédkona o policii CR rozsifila rozsah specialnich policejnich patracich
progredkd o moznost pouziti skrytého agenta a ptedstirany prevod véci.

Vroce 1995 podepsala vlada CR Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a zabavovani ziskll ze zlo¢inu. Nasledné byl piijat zdkon ¢. 61/1996 Sb. o
opatienich proti legalizaci vytézki ze zloCinu. V souvislosti s timto zdkonem je tfeba zminit
dva souvisejici instrumenty trestniho préva: zastfeni ptivodu véci podle trestniho zdkona a
moznost zablokovani prostfedki na bankovnim uctu podle trestniho fadu (pokud dikazy
nasvéd¢uji tomu, ze prostiedky na Gétu maji slouzit spachani trestného ¢inu, nebo byly k jeho
spachani pouzity, nebo ptedstavuji zisk z trestné ¢innosti).

Tyto zmény pfijaté vroce 1995 a 1996 vytvorily odpovidajici pravni bazi pro
odhalovani, vySetfovani a stihani organizovaného zlo¢inu, srovnatelnou s legislativnimi
standardy vétSiny ostatnich evropskych zemi. Prob¢hla urcita diskuse o moznosti vypracovani
a pfijeti specidlniho zdkona o boji s organizovanym zlo¢inem (jako je tomu v nékterych
jinych zemich, napt. USA, Itlii aj.), nicméné bylo rozhodnuto fesit potfebné prizplsobeni
ceské legislativy cestou ¢astecnych novelizaci stavajicich pravnich norem (Musil, 1997:114).

Aplikace uvedenych pravnich ustanovenjolicejni a justi¢ni praxi nicméné ukazala
nanckteré¢ praktické problémy. Definice zlo¢inného spol¢eni se ukazala byt pfilis
komplikovanou, a bylo velmi obtizné prokazat vSechny konstitutivni znaky pozadované
zakonem, aby bylo mozn¢ stihat krimindlni organizaci jako zlo¢inné spol¢eni. Z toho divodu
pocet uspésné stihanych piipadii zlo€inného spolCeni nebyl piili§ vysoky a vétSina piipadi
vykazujicich znaky organizovaného zlo¢inu byla stihana spiSe jako organizované skupiny.
Bylo rovnéz kritizovano, Ze Cesky trestni zdkon neobsahuje specialni ustanoveni o prani
penéz, protoze existujici institut napomahani k zakryti piivodu véci ziskané trestnou ¢innosti
se jevil jako nedostacujici. Ur¢itym zplsobem byla jako nedostate¢nd kritizovana uprava
moznosti konfiskovat zisky z trestné Cinnosti, nicméné v tomto ohledu seda, ze justi¢ni
praxe nedokazala vyuZzivat ani stavajici moznosti. Ve vztahu k trestnimu fadu a zakonu o
Policii CR bylo pozadovano zpiesnéni moznosti pouziti skrytého agenta a rozsahu jeho
opravnéni. Ustanoveni, Ze skryty agent musi byt ¢eskym obcanem a policistou, ¢ini jeho
pouziti ve skupinach ciziho, pfedevsim mimoevropského pivodu velmi problematickym.
Praktici také kritizovali, Ze vymezeni beztrestnosti agenta neposkytuje dostatecny prostor pro
jeho aktivity vkriminalnim prostiedi, a jeho ochrana po vyvedeni zohoto prostfedi neni
uspokojivd. Zejména byla kritizovdna nedostate¢nd moznost pouziti informaci ziskanych
policejnimi operativnimi prostfedky (nejcastéji odposlechem) jako dikazl v trestnim fizeni.
Také institut anonymniho svédka se ukazal z hlediska jeho ochrany jako nedostate¢ny.

Bylo zfejmé, Ze fada kritizovanych nedostatkli omezuje efektivitu pifijatych zdkonnych
norem. Proto byly nékteré instituty novelizovany nebo nové zavedeny po roce 2001.
Predevsim byl pfijat specialni zékon €. 137/2001 Sb. o ochran¢ svédku, ktery zakotvuje jeji
zakladni principy. Zavadi nejen ochranu svédkl samotnych, ale také ochranu dalSich osob
ohrozenych v disledku jejich role v trestnim fizeni (znalci, tlumocnici, obhdjci) a jejich
blizkych osob. Ochrana miize zahrnout opatfeni pro osobni ochranu, ptest¢hovani, usnadnéni
integrace \novém prostiedi, zménu identity. Tato opatieni jsou realizovana Policii CR,
ptipadné Vézenskou sluzbou.

Novela trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. vtélila do této normy néktera ustanoveni, kterd

usnadiiuji pouziti informaci ziskanych policejnimi operativnimi prostiedky jako dikaza
Vv trestnim fizeni (za stanovenych podminek). Novela trestniho zdkona ¢. 134/2002 Sb.zavedla

54



specifickou skutkovou podstatu trestného ¢inu prani penéz, t.j. trestny ¢in legalizace vytézkt
pochazejicich mestné Cinnosti, ktery definuje tento trestny ¢in jako ¢innost zaméfenou
nazakryti ptivodu véci nebo zisku ziskaného trestnou Cinnosti, nebo ¢ini jeho identifikaci
nesnadnou ¢i nemoznou s cilem vytvofit zdani, ze tato véc ¢i profit byl nabyt legaln¢.
Definice zlo¢inného spolceni byla caste¢né modifikovana vypuSténim znaku dosahovani
zisku.

Je ztejmé, Ze proces prizpusobovani pfislusnych cCeskych zdkonnych norem nebyl
uzavien témito poslednimi novelami. Pfipravovana rekodifikace trestniho zdkona nepochybné
pfinese dali Gpravy uz i s ohledem na Umluvu o boji s mezindrodnim organizovanym
zlo¢inem, kterou CR podepsala a velmi pravdépodobné také ratifikuje. Uéinnost pravnich
prostiedkt pfi potirani organizovaného zlo¢inu bude nepochybné nadale diskutovana a budou
hledany cesty kejimu dalsimu zvyseni. Stale zde ovSem zustava kli¢ova otazka - problém
rovnovahy mezi mimofddnymi pravomocemi a prosttedky nezbytnymi k u¢innému boji
Sorganizovanou kriminalitou na jedné strané, a omezenimi pravniho statu, pozadavky na
ochranu osobniho soukromi a obcanskych svobod a také pozadavky na demokratickou
kontrolu nad t€émito mimotadnymi prostiedky na strané druhé.

Organizac¢ni opatieni

Za zasadni organiza¢ni opatfeni v boji s organizovagym zloc¢inem Ize povaZovat
vytvoteni Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) v ramci Kriminalni
policie, knémuz doslo od 1.1.1995. Jako jeden z odborti tohoto utvaru do néj byla zaclenéna i
Narodni protidrogova centrala. Vyznamnym opatienim organizacniho charakteru bylo rovnéz
zfizeni Sluzby policie pro odhalovani korupce a zdvazné hospodaiské trestné ¢innosti (SPOK)
od 1.1.1994. Od 1.1. 1995 bylramci Ufadu vysetiovani CR vytvofen specidlni odbor
zaméfeny na vySetfovani organizované trestné ¢innosti. S problematikou organizovaného
zlo¢inu Caste¢né souvisi i ¢innost Meziresortni protidrogové komise, ktera pasobila v letech
19931994 vgesci Ministerstva vnitra CR, a od 1.1.1996 pracuje pfimo jako poradni organ
vlady. Na zéklad¢ zdkona €. 61/1996 Sb. o opatienich proti legalizaci vytézki ze zlo€inu byl
ustaven Financné analyticky tUtvar Ministerstva financi, zabyvajici se neobvyklymi
finan¢nimi operacemi, které zakladaji podezieni na prani Spinavych penéz.

Do organizace policejnich ttvarti vyznamné zasahla novela zakona o Policii CR z roku
2001, ktera mimo jiné zruSila dosavadni autonomni urady vySetfovani a spojila jejich praci
s ¢innosti Krimindlni policie v ramci nove vytvoiené Sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
Do této sluzby byly zaclenény i dosavadni specialni Utvary policie, zaméfené na boj
sorganizovanym zlo¢inem (UOOZ a SPOK); byla sem zafazena také Narodni protidrogova
centrala, ktera byla opét vyélenéna z UOOZ jako samostatny ttvar jiz v roce 2001. Soudasti
sluzby se také stal Utad finanéni kriminality a ochrany statu, ktery byl v roce 2003 slouden
seSluzbou pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné cinnosti do nové
vytvofeného Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, ktery spojuje vySetfovéani
spolicejni ogrativni ¢innosti a ma se zamé&fovat na zavazné piipady uvedenych trestnych
¢innosti.

V ramci statniho zastupitelstvi byly po roce 2000 na urovni NejvysSiho hetatni
zastupitelstvi a Vrchnich statnich zastupitelstvi vytvofeny specializované odbory pro

zawaznou hospodaiskou kriminalitu.

Za boj sorganizovanym zlo¢inem nesou odpovédnost predevsim organy policie a
justice. Organy mistni spravy a samosprawmto smyslu plni spiSe dil¢i tikoly s vyjimkou
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nekterych agend, jako napi. evidence vozidel, evidence a vydej cestovnich dokladi a
zivnostenskych opravnéni. Mimo struktury policie neexistuji zadné dal$i organizace Ci
instituce, které by provadély odhalovani a vySetfovani aktivit organizovaného zlocinu.
Bezpecnostni informacéni sluzba se muze projevy a strukturami organizovaného zloc¢inu
zabyvat, ¢ini tak vSak pfedevS8im z hlediska bezpecnostnich zajmu statu. Nicméné v ramci
nekterych resortli existuji specifické utvary, jejichz ¢innost napomaha ke kontrole a potirani
organizované kriminality. Je to pfedevSim vySe zminény Financn€ analyticky utvar
Ministerstva financi CR, ktery shromazd'uje a analyzuje tdaje o neobvyklych finanénich
operacich zjisténych a ohlaSenych finan¢nimi institucemi (banky, spofitelny, atd.), a v pfipadé
potieby podnika dalsi kroky smétujici k zamezeni legalizace zisku z trestné Cinnosti, pfi¢emz
podezieni na spachani trestného &nu jsou oznamovana Policii CR. Obdobné utvary
zabyvajici se neobvyklymi finan¢nimi transakcemi vznikly na zaklad¢ zdkona 61/1996 Sb.
piedevsim ve vétSich bankach.

V roce 2001 vznikla v ramci Policie CR pracovni skupina VYNOSY, v niz byli
zapojeni 1 experti Ministerstva financi a spravy dani. Jejim ukolem bylo zjistovat vynosy
pochazejici zrestné ¢innosti. Do konce roku 2001 fesila tato skupina 16 takovych piipadu a
navrhla zabavit majetekhodnoté cca 100 mil. K&. V roce 2002 byla tato skupina zaclenéna
do Sluzby pro odhalovani korupce a zavazné hospodatské trestné ¢innosti.

Dilezitou roli hraje i spoluprace mezi Policii CR a Celni spravou v boji proti riiznym
formam paSovani v¢etné obchodovani s drogami. V rdmci Ministerstva prace a socialnich
véci pracuje komise zabyvajici se nelegalnim zaméstnavanim cizich statnich ptislusniki.

V gesci Ministerstva vnitra CR byly zfizeny odborné pracovni skupiny zabyvajici se
analyzou vyvoje riiznych forem organizovaného zloc¢inu a slozené krom¢ pracovnikl Policie
CR i ze statnich zastupcti a pracovniki dal§ich ustfednich organii statni spravy. Zpravy
o0 ¢innosti téchto skupin jsou pravidelné predkladany Bezpecnostni radé statu.

Mezinarodni vztahy zpohledu Ceské republiky

Za mezinarodni dokumenty, které nejvyznamnéji ptispély k formovani koncepce boje
sorganizovanym zlo¢inem v CR, lze povazovat Predvstupni pakt o organizovaném zloginu
mezi ¢lenskymi staty EU a kandidatskymi zemémi stiedni a vychodni Evropy a Kyprem,
podepsany Ceskou Republikou vroce 1998, a dale Umluvu Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziskii ze zlo¢inu podepsanou CR v roce 1995. Diilezity
ramec mezinarodni spoluprace byl vytvofen projekty Rady Evropy a EU OCTOPUS a
OCTOPUS 1I (od r. 1996). Kromé toho Ceska Republika spolupracuje v justiéni oblasti pfi
vySetfovani a stihani pachateli organizované¢ho zlo¢inu s dalsimi zemémi na zakladé
dvoustrannych dohod i mnohostrannych mezinarodnichuma@kt (Evropska tmluva o
extradici a vzajemné pomocitkestnich vécech, Evropska tmluva o pfedavani trestniho fizeni
a Umluva o predavani odsouzenych osob, podepsané CR v roce 1992). Agenda mezinarodni
justi¢ni spoluprace je obvykle feSena piislusnym odborem NejvySSiho statniho zastupitelstvi.

Dalsi vyvoj mezinarodni spoluprace pii potirani organizovaného zlo¢inu je do znacné
miry determinovan vstupem CR do Evropské Unie. Narodni program piipravy CR na vstup
do EU obsahuje zvlastni kapitolu, stanovujici priority bojegsnizovanym zlo¢inem. Tyto
priority mimo jiné obsahuji opatieni pro efektivnéjsi spolupréci statnich organi, k G€¢innéjsi
konfiskaci ziskl ze zlo€inu, efektivnéjSimu zasahovani proti nékterym formam organizované
trestné Cinnosti, jako je napt. obchodovani s lidmi, kradeze aut, pocitacova a ekologicka
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kriminalita a kriminalita vi¢i kulturnimu dédictvi, pro komplexni ochranu svédkl atd.
Ptedpoklada se vytvoteni centralniho pracovisté pro evidenci padélka s ohledem na padélani
evropské mény, zfizeni pracovisté centralni analyzy dat z Internetu a pod. Rozviji se
bilateralni spoluprace s EUROPOLEM, kde byla v roce 2002 podepsana dohoda o spoluprac
v boji sezavaznym mezinarodnim zlo¢inem mezi MV CR a Europolem. Na zékladd této
dohody byla wimci Policie CR ustavena skupina EUROPOL a povéfena pravidelnou
komunikaci srgany Europolu. Piedpoklada se, ze tato skupina bude zakladem ceské
jednotky Europolu. Obdobné¢ byla ustavena skupina SIRENE jako zaklad budouciho
narodniho stfediska pro koordinaci tkoll ceské policie, vyplyvajicich ze Schengenské
dohody.

Vyznamny krok byl uginén podpisem Umluvy OSN o boji s mezinarodnim
organizovanym zlo¢inem v Palermu 2000. Doprovodné protokoly byly podepsany v roce
2001 a 2002. Ocekava se, Ze tyto protokoly budou ratifikovany spolu s Umluvou OSN.
Sohledem na Umluvu a takéobledem na legislativni projekt Corpus Iuris je opét
v souvislosti 9tipravovanou rekodifikaci trestniho zakona diskutovana otazka trestni
odpovédnosti pravnickych osob, oviem ratifikace Umluvy OSN zfejmé ovlivni Gpravy eské
trestni legislativy i v dalSich aspektech.

Zavéreéna poznamka

Piehled vyvoje opatieni viiéi organizovanému zlo¢inu v CR ukazuje, Ze tento fenomén
zaCal byt vaznym problémem od pocatku devadesatych let. O koncepéni politice vici
organizovanému zlo¢inu miizeme hovofit zhruba od poloviny devadesatych let. Tato politika
piinesla podstatné zmény zejména v ramci trestniho prava, policejniho prava a cCastecné
i v pravnich norméach upravujicich dalSi oblasti zajmu (viz prohigmaiski z trestné
¢innosti). Byla pfijata nékterd organizacni opatieni a byly vytvofeny specializované utvary
v ramci Policie CR, Statniho zastupitelstvi a finanénich instituci. Vefejna diskuse nad touto
koncepci probihala predev§im mezi profesiondly na pozadi znepokojeni vefejnosti projevy
organizovaného zlo¢inu, ¢asto dramaticky prezentovanymi v médiich. VIiv mezinarodniho
usili celit organizovanému zlo¢inu a mezinarodnich dokumentd na vyvoj opatieni
pfijimanych v CR byl rovnéz vyznamny.

Sougasny stav opatieni a nastrojil boje s organizovanym zlo¢inem v CR doséhl tirovng,
predevsim s ohledem na legislativu, ktera je srovnatelndststnimi evropskymi zemémi.
Dalsi opatieni jsou piipravovana s ohledem na piedpokladany vstup do EU. Podstatné zmény
v zaméfreni koncepce boje@ganizovanym zloCinem vsak asi nelze pifedpokladat; soucasny
stav vpodstaté odpovida evropskym standardiim. Je skute¢nosti, Ze az dosud byla koncepce
boje sorganizovanym zlo¢inem v CR zaméfena piedeviim na represivni opatieni, zejména
navypracovani a piijeti nezbytnych instituti v trestnim zakoné, v trestnim fadu a v policejni
praci. Bude ziejmé tfeba se v dalSim obdobi vice zaméfit na rozsifeni spektra téchto nastroju
aopatfeni, protoze trestni pravo a represe samy o sobé jsou jen jednou z cest boje
sorganizovanym zlo¢inem. Budouci opatieni by proto méla mit vice preventivni a kontrolni
charakter, a zamétit se do ekonomické a administrativni sféry (obchodni pravo, pravidla
podnikani, regulace finan¢nich operaci, financni a dafovéa kontrola, moznost propojovat
a analyzovat rizné registry atd.). Posledni novelizovana koncepce boje s organizovanym
zlo¢inem uz vice zdlraznuje tyto aspekty, ovSem vyvoj timto smérem bude ziejmé pomaly
vzhledem ke slozitosti zminénych oblasti.
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Urcité zmeny lze ocekavat u opatieni proti legalizaci ziskl z trestné ¢innosti. Oc¢ekava
se rozSifeni spektra instituci, které budou povinny hlésit neobvyklé finanéni operace a
omezeni objemu finan¢nich operaci provadénych v hotovosti.

V legislativni oblati bude ziejmé feSena otazka trestni odpovédnosti pravnickych
osob, a upravy by se mély dotknout také definice zlo¢inného spolc¢eni s ohledem na vymezeni
uvedené Wmluvé OSN a v dokumentu EU ,,Spoleény postup k zavedeni trestnosti téasti
v krimindlni orgativaci®, piijatém v roce 1998. Dulezitou iniciativu vyvinulo Ministerstvo
vnitra, kdyz pfipravilo navrh zdkona o tzv. korunnim svédkovi, ktery navrhuje podstatné
zvyhodnéni osob, které budou schopny a ochotny ptinést svédectvi vyznamna pro odhalovéani
a sthani zavaznych trestnych ¢int, spachanych kriminalnimi organizacemi. Navrh ov§em
vzbudil zivou diskusi mezi legislativci pro svilj pristup, ktery se z hlediska tradic ¢eského
trestniho prava jevi jako radikalni.

Shrnemédi potieby dal$iho vyvoje opatfeni vici organizovanému zloc¢inu, zda se, ze by
se méla vice zaméfit do netrestni oblasti, kde je fada moznosti, jak zlepsit nejen postih,
alezejména prevenci organizovanych  kriminalnich aktivit. Jakékoli dal§i zmény
v trestnim a policejnim pravea ramec soucasného stavu budou nepochybné predmétem
velmi kritické diskuse z hlediska tradic ¢eského (a nejen ceského, ale obecné kontinentalniho)
trestniho prava aldediska respektovani ob&anskych prav a limitd statni moci.

8. Shrnuti hlavnich opatieni proti organizovanému zlofinu ze strany
svétovych a evropskych spoleCenstvi a jejich uplatnéni

Cesta kUmluvé OSN

Ve 2. poloving 20. stoleti se aktivity organizovaného zloCinu staly redlnou hrozbou pro
veétSinu zemi. Organizace Spojenych naroda jako instituciondlni reprezentant svétového
spoleCenstvi proto postupné iniciovala mnohostranné negociace za ucelem hledani
univerzalnich opatfeni, kterd by bylo moZzno efektivné uplatiiovat proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu.
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Poznatky plicejnich organt, praktické zkuSenosti organd justice 1 organd
zakonodarnych, a rovnéz i vysledky kriminologickych vyzkumu postupné vyustily v premisy,
které by bylo mozno formulovat takto:

e Trestné Ciny, jako je prani Spinavych penéz, korupce, obchod s lidmi, paSovani
zbrani a obchodovanidsogami, piedstavuji vazné problémy naristajicich rozméra.

+ Globalizace a moderni technologie poskytuji nové moznosti, které urychluji dynamiku jak
legalnich, tak i nelegalnich aktivit, a zvétSuji prostor pro jejich uplatnéni.

« Organizované zlo¢inecké skupiny se rozristaji, maji vice ¢lend, jednaji ve vétsi mife
transnacionalné, Casto v ramci siti, pfiCemz narista i rozsah jejich krimindlnich aktivit.

 Transnacionalni povaha téchto problémt vyzaduje nadnarodni feSeni.

Tyto premisy je mozno rozpoznat v fadé¢ konkrétnich iniciativ zaméfenych proti
organizovanému zlo¢inu, které se v ramci OSN zacaly rozvijet zhruba od pocatku 90. let
minulého stoleti.

Jiz vroce 1991 ve Versailles na Ministerské schiizce k vytvoireni programu OSN pro
prevenci zlo¢inu a trestni justici byla akcentovana potieba ucinné celit mezinarodnimu
organizovanému zloC¢inu. Institucionalni platformou pro koncipovani a uplatnéni téchto
aktivit se stala Komise OSN pro prevenci zlo€inu a trestni justici, kterd byla zfizena v roce
1992 Hospodaiskou a socialni radou OSN jako jeji specializovany orgén.

OSN se tak ptihlasila ke své odpovédnosti efektivné reagovat na socialni a bezpecnostni
problémy a hrozby, které zasahuji svétové spolecenstvi, a které v podobé nadnarodniho
organizované¢ho zlo¢inu dostaly novou aktualni podobu a dimenzi. OSN pfitom mohla
navazovat na své vicemén¢ uspésné aktivity, které v predchozich obdobich vyvinula napft.

k potlacovani obchodu s drogami, proti §ifeni pornografie, proti leteckému piratstvi, na useku
mnohostrannych extradi¢nich opatieni apod.

Tyto aktivity OSN mély predevSim povahu pravnich dokumentid, zakladajicich
mezinarodné pravni zavazky signataiti (mnohostranné dohody, timluvy aj.). I tyto dokumenty
postupné prosly urcitym vyvojem. Star§i mezinarodni Gmluvy v oblasti trestniho prava
V podstaté¢ nezasahovaly do vylucné svrchovanosti signataiskych stath pii Gprave své
jurisdikce voblastech, kterych se tyto imluvy tykaly, tzn., Ze jednotlivé staty si definovaly
trestné ¢dnani a jejich postih podle vlastni upravy. Novéjsi generace mezinarodnich amluv
jiz vychazi z principu harmonizace, tedy dochazpikvzeti instituti a Gprav obsazenych
v mezinarodnich dmluvéach ajdjich implementaci do narodnich pravnich ¥adt (Sturma et al.,
2003: 5).

Lze dodat, Ze rovnéZ znamy princip mezinarodnich smluv v oblasti trestniho prava ,aut
dedere aut judicare* (,,bud’ vydat nebo soudit”) nabyva v soucasné dobé ponékud jiné¢ho
praktického vyznamu. Jesté napi. v 80. letech minulého stoleti se tohoto principu Siroce
dovolavaly zejména tzv. socialistické staty a dalsi totalitni spolecnosti, které se jen velmi
neochotné podfizovaly mezinarodnim zavazkim vyplyvajicich ze smluv, k jejichz podpisu
byly mnohdy viceméné¢ donuceny pod tlakem mezindrodniho vefejného minéni. Zasadné
odmitaly vydavat pachatele, napt. tnosu letadel, do jiné zemé, a zavazek soudit a potrestat
pachatele, vyplyvajici z uvedeného principu pak mnohdy tyto staty respektavaly je
formaln¢, a Casto v rozporu s duchem mezinarddimluvy posuzovaly konkrétni ptipady
zejmeéna z ideologickych hledisek.sducasné dobé by ziejmé nic nemélo branit tomu, aby
prevazovalo ,,aut dedere, tedy vydavani pachateli k trestnimu stihani do jiného statu, ve
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kterem je Idispozici vice dikaznich prostfedkt, popfipadé jsou zde lepsi vySetfovaci,
procesni aj. moznosti k postihu nadnérodniho organizovaného zlo¢inu.

Postupné prosazovani harmoniza¢niho principu pifi implementaci mezinarodnich
mnohostrannych tmluv pfipravilo vhodnou pidu pro realizaci tak ambicidzniho projektu,
jako bylo pfijeti a podpis Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Hlavni
uskali tohoto projektu a podstata obtizi spocivaly v tom, Ze fenomén organizovaného zlo¢inu
byl legislativné obtizn€¢ uchopitelny a jeho pravni vymezeni si vyzadalo znaéné usili a
zdlouhavé vyjednavani. Tato pocatecni nevyjasnénost pojmu ,,organizovany zlo¢in“ vedla
k tomu, Ze prvni iniciativni kroky kvypracovani Umluvy byly pfijimany s uréitymi rozpaky.

To byla zietelné jina situace, nez pfi pfijimani jinych mezinarodnich timluv OSN, napf.
Vv oblasti potlacovani nelegalniho obchodu s drogami a psychotropnimi latkami (Videniska
Umluva z roku 1988), wblasti komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti aj., kdy definovani
pfedmétného fenoménu, vyzadujiciho reakcei ze strany svétového spolecenstvi, ne€inilo pravni
problémy. Obdobné obtize a jesté slozit€jsi negociacni situace provazeji jiz fadu let snahy
pifijmout na pidé¢ OSN univerzdlni mezinarodni smlouvy proti agresi a umluvy proti
terorismu, kde vymezé ptedmétu upravy narazi nejen na pravni, ale zejména na ideologické
rozpory mezi jednotlivymi staty nebo skupinami statt.
++

Realita Zivota a evidentni expanze nadnarodniho organizovaného zloc¢inu, rust jeho
ziskt a pruvodnich kriminalnich efektt (korupce, riziko, ochromeni statniho aparéatu, vazby
organizované¢ho zlo€inu na politiku aj.), zneklidnéni vefejnosti i zdjem a tlak médii,
si vpoloviné 90. let v kratkém ¢asovém sledu vynutily piijeti rozhodnych kroki od organt
proprevenci zloCinu a trestni justici zde byl jiz odborny a administrativni aparat schopny
vytvofit platformu OSN pro jednani o efektivnim postupu proti organizovanému zlo€inu.
Komise pfipravila na dny 21. - 23.11.1994 jednani prvni svétové ministerské konference
0 organizovaném transnacionalnim zloc¢inu, které se konalo v Neapoli. Na této konferenci
byly piijaty dokumenty, od kterych se nasledné odvijely dalsi celosvétové aktivity zaméfené
na boj proti @éganizovanému zlocinu. Jednalo se zejména o Neapolskou politickou deklaraci
a0 Celosvétovy akéni plan boje proti organizovanému zlo¢inu (Sturma, 1995: 493).

V Neapolské politick¢ deklaraci byly explicitné vyjaddieny predstavy ucastnikil
konference o proredcich, kterymi by bylo mozno G¢inné posilit postup jednotlivych statt
I celého mezinarodniho spolecenstvi proti transnacionalnimu organizovanému zlo¢inu.
mezinarodni spoluprace oblasti policejnich a justi¢nich ¢innosti, ale bylo pozadovano i
konkrétni sblizeni pravnich tprav v oblasti vymezeni a postihu organizovaného zlocinu.
Rovnéz byl v této politické deklaraci vyjadien pozadavek rozsifit rejstiik mezinarodnich
dohod,které by umoznily u¢innéjs$i postup proti organizovanému zlo¢inu na mnohostranném
smluvnim zakladu. Byla zdiraznéna potieba vypracovat strategické koncepce k prevenci
prani Spinavych penéz a k odnimani vynosu ze zlo¢ineckych aktivit.

Postulaty této deklace se piimo promitly do Celosvétového akéniho planu proti
organizovanému transnacionalnimu zlo¢inu. Jde o pomé&rné obsahly dokument systematicky
rozdéleny do nékolika ¢asti, které pojednavaji napt. o problémech a nebezpecich spojenych
sorganizovanym nadinodnim zlo¢inem, o problematice narodnich zakonodarstvi v této
oblasti, o moznostech posileni mezindrodni pravni spoluprice a o vyuzivani smluv
usnadiiyjicich extradici aj.
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Pozadavek na vypracovani vhodné mezindrodni Umluvy proti nadndrodnimu
organizovaému zlo¢inu byl vyjadfen formou doporuceni, aby Komise pro prevenci
zlo¢inu a trestni justici podnikla potiebné kroky ke zjisténi nazorti jednotlivych vlad na obsah
a rozsah takové umluvy a na otazky, které je tieba v souvislosti $iipravou takové tmluvy
prioritné fesit.

Neapolska konference se tak stala prvnim skuteéné reprezentativnim setkdnim
ucastnikli s ndlezitym politickym mandatem, takze zavéry z této konference predznamenaly
pomérné rychly postup organi OSN i jednotlivych ¢lenskych stata v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu. Implementaci neapolskych dokumentt byla povétena Komise pro
prevenci zlo¢inu a trestni justici, kterd se na tfadé svych zasedani zabyvala konkrétnimi
otazkami dalSiho postupu. Soubézné probihaly i1 regiondlni akce, mezi kterymi je tfeba
upozornit na vyznam regionalniho ministerského seminafe v Buenos Aires v listopadu 1995,
na kterém byl vyjadfen zdjem na vypracovani mezinarodni umluvy proti organizovanému
zlo¢inu a byla navrzena struktura takového dokumentu (doc E/CN. 15/1996/2/Add.1). Na
podnét Hospodarské a socialni rady bylo generalnimu tajemnikovi OSN uloZeno analyzovat
stavajici mezinarodni dokumenty vztahujici setkvitam organizovaného zlo¢inu a zjistit
aktualni nizory vlad c¢lenskych stiti na vypracovani mezindrodni Umluvy proti
organizovanému transnacionalnimu zlo¢inu. Valné shroméazdéni OSN pak ve své rezoluci €.
51/120 ze dne 12.12.1996 vyzvalo Komisi pro prevenci zlo€inu a trestni justici k zajisténi
praci na ptipravé Umluvy. Jiz vroce 1996 byl piedlozen polsky navrh Umluvy, pozdéji
navrh Umluvy ptedloZeny delegaci USA a nasledovaly zavéry a doporuéeni z fady expertnich
setkani kémto otazkam.

Valné shroméazdéni OSN totiz rozhodlo ve své rezoluci €. 52/85 ze dne 12.12.1997
ziidit mezivladni skupinu expertil, kterd by piipravila pfedbézny navrh Umluvy, a pozdgji
Valné shromazdéni svou rezoluci  53/111 ze dne 9.12.1998 =zfidilo Ad hoc vybor pro
piipravu Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Ukolem tohoto vyboru bylo
vypracovat kone¢ny text Umluvy i texty dodatkovych protokolii, které by se tykaly
obchodovani sgenami a détmi, nelegalni vyroby a obchodu se stfelnymi zbranémi a
nelegalni pfepravy migrantii. Ad hoc vybor dostal t€émto tkoltim na pravidelnych zasedanich,
ktera se konala ve Vidni, acervenci roku 2000 byl navrh Umluvy na jednani vyboru
schvalen. Vhasledujicich mésicich byla dokonéena ptiprava dvou dodatkovych protokoltt (o
obchodu slidmi a aelegalni prepravé migranti), navrh protokolu proti nedovolenému
obchodu satielnymi zbranémi vsak dokoncen nebyl (tento protokol byl dokoncen az
v bfeznu 2001). Na navrh Komise pro prevenci zlo¢inu a trestni justici pak Hospodaiska a
socialni rada ptedlozila Valnému shromazdéni ke schvaleni text Umluvy a navrh na svolani
mezinarodni konference ke slavnostnimu podpisu Umluvy na podzim roku 2000. Valné
shromazdéni OSN schvalilo Umluvu 15. listopadu 2000. Na pozvani italské vlady byla ve
dnech 1215. prosince 2000 svolana do Palerma mezinarodni konference k podpisu Umluvy a
dvou dodatkovych prokolti, které byly do té doby dokonéeny. Slavnostni podpis Umluvy
v sicilském Palermu mél symbolicky vyznam a byl zamyslen jako podpora obyvatel Sicilie,
kteti po historicky dlouhou dobu museli snaset biimé¢ aktivit mafianskych organizaci Cosa
Nostra. Podjs Umluvy byl také chapan jako symbolické zadostiuginéni obétem z fad soudcti
a policistd, ktefi v boji proti mafii pfisli o zivot.

Na konferenci v Palermu podepsalo Umluvprvni ving signatai 120 ¢lenskych stati

OSN. Umluva byla oteviena k podpisu do 12.12.2002 v sidle OSN v New Yorku, a do tohoto
data ji podepsalo celkem 147 stati. Podle ¢lanku 38 Umluvy vstupuje Umluva v platnost
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devadesatého dne od data, kdy byla uloZena Ctyficata ratifikacni listina (nebo listina o pfijeti,
schvaleni nebo pfistoupeni). Koncem roku 2002 byla tato podminka splnéna a Umluva
vstoupila v platnost. Dodatkové protokolyUknluvé viak dosud neratifikoval piedepsany
pocet statli. Je tedy mozno konstatovat urcity rozpor mezi pocatecnim nadsenim vétSiny statd
neziistat stranou a svym podpisem vyjadfit rozhodnuti pfistoupit k Umluvé a skuteénosti,
ze ratifikacni proces probihd velmi pomalu, a Ze byt minimdalniho poctu ratifikaci bylo
dosazeno témét az za 2 roky od slavnostniho podpisu.

Ceska republika podepsala Umluvu a dva Protokoly jiz pfi slavnostni pfileZitosti
v Palermu; katifikaci téchto dokumentti vSak dosud nedoslo.

Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu
Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu stanovila minimélni
pozadavky, které by signataiské staty mély respektovat v ramci svych pravnich fadi, a pokud
stavajici uprava témto pozadavkiim nevyhovuje, signataiské staty by mély provést potiebné
legislativni zmény a zajistit harmonizaci s Umluvou. Z textu Umluvy lze dovodit tyto
minimalnipozadavky:
* Prohlésit za trestné ¢iny (tedy kriminalizovat):
- ¢innosti  vedouci k ustaveni organizované zloCinecké skupiny nebo ucast na aktivitich
takovéto skupiny (¢1.5.1. a),
- organizovani, fizeni, napomahani, podnécovani, usnadiiovani nebo poskytnuti rady ke
spachani zavaznych trestnych ¢inti pAchanych organizovanou skupinou (¢1.5.1. b),
- prani pen¢z pochazejicich z jakychkoliv kriminélnich zdrojt (¢l. 6),
- korup¢ni jednéni(cl. 8),
- branéni vykonu spravedlnosti (¢l. 23).
* Pfijmout opatfeni:
- ke zfizeni vnitrostatniho regula¢niho a kontrolniho rezimu pro banky a dal$i finan¢ni
instituce (Cl. 7.1.a),
- kzavedeni mechanismu zajistujiciho ziskavani informaci a monitorovani mozného
prani
Spinavych pen€z 1 na mezinarodni trovni (¢l. 7.2.),
- pfijmout legislativni nebo spravni opatfeni podporujici bezithonnost vefejnych
Ciniteli  a umoziujici predchazet, odhalovat a trestat korup¢ni jednéni (¢l. 9. 1.),
- k zajisténi efektivniho postupu uradi odpovédnych za stihani korupce (¢1.9.2),
- ke stanoveni odpovédnosti pravnickych osob za ucast na zavaznych trestnych ¢inech
(¢l.10),
- k umoznéni konfiskace vynost z organizované trestné ¢innosti (¢1.12),
-k umoznéni zajistit bankovni, finan¢ni nebo obchodni zaznamy pro ucely trestniho fizeni
(¢l. 12.6.),
- k postupu pfi extradi¢nim fizeni v souladu €lankem 16,
- k zavedeni uc¢inné ochrany obéti a svédku (¢l. 24,25),
- kzajisténi pfimétené kompenzace a restituce pro obéti organizované trestné ¢innosti
(¢1.25.2),
- k povzbuzovani osob, aby spolupracovalypiislusnymi organy pii odhalovani
organizované trestné ¢innosti (Cl. 26),
- ke zlepSeni Skolicich programii a technické pomoci mezi staty ke sdileni odbornych
znalosti i k unadnéni vzajemné pravni asistence (¢1.29).
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Minimalni pozadavky na signatarské staty obsahuji rovnéz Dodatkové protokoly
k Umluvé.

Dilezitou &asti Umluvy OSN jsou Gvodni ustanoveni, ve kterych jsou vyloZeny
zékladni pojmy, se kterymi Umluva genje. Protoze Umluva ma zavést terminologické
standardy, jefeba, aby v narodnich pravnich tpravach byly definice a vyklad téchto pojmi
respektovany.

Mezi klicova ustanoveni patii zejména €l. 2 a/ definujici subjekt organizované trestné
¢innosti takto: ,,Organizovana zlocineckéd skupina znamena strukturovanou skupinu tfi nebo
vice osob, existujici po uréité ¢asové obdobi a jednajici ve vzajemné dohod¢ s cilem spachat
jeden ¢i vice zavaznych trestnych ¢ini nebo trestnych ¢inti stanovenych v souladu s touto
Umluvou, aby ziskala, pfimo ¢&i nepiimo, finanéni nebo jiny hmotny prospéch®. Toto
vymezeni do urcité miry pfekonava znamé spory o definovani organizovaného zlocinu, kdy
na jedné strané je pozadovana vycCerpavajici charakteristika organizovaného zloc¢inu (témét
taxativni vycet znaki), kterd by jej jednoznaéné odliSovala od jinych skupinovych forem
zavazné trestné Cinnosti. Na stran¢ druhé pak je argumentovéno tim, Ze pfili§ slozitd definice
organizovaného zlo¢inu ( zejména popis vnitini struktury zlo¢ineckych skupin ) fakticky
ztézuje jeho trestni stihani, nebot’ nékteré znaky se obtizn¢ dokazuji, a ze je tedy na misté
priklonit se k definici obecnéjSiho charakteru. Je patrné mozno konstatovat, ze vymezeni
uvedené Wmluvé je dostate¢né zobechujici, takze by nemélo &init potize pievzeti této
definice do narodni legislativy u Sirokého okruhu signataiskych stat.

Obdobn¢ byly feSeny dalsi terminologické problémy, tzn. piiklonem ke spiSe
obecng&j§imu vymezeni. V ¢l. 2 ¢/ je vymezeni pojmu strukturovana skupina provedeno takto:
Lwotrukturovand skupina znamend skupinu, kterd neni ndhodné utvofena za Ucelem
bezprostiedniho spachani trestného €inu, a kterd nemusi mit formalné vymezené role pro své
Cleny, trvalost ¢lenstvi nebo rozvinutou strukturu®. Jde tedy o vymezeni, které umoziuje,
abyUmluva dopadala i na takova seskupeni, kterd nepiedstavuji zlo¢inecké organizace
Hhistoricky tradiéniho® mafidnského typu, ale ktera maji povahu volnéjsiho seskupeni
fizeného spise manazerskymi metodami.

Pomérné slozitou otazkou bylo, zda definovat nadnarodni organizovany zlo¢in pomoci
vyCtu obecnéjSich znakl, pfipadné jinou formou, taxativné uvadgjici typické projevy
organizované¢ho zloCinu. Pojmové vymezeni nadnarodniho organizovaného zlo¢inu ma
samoziejmé vyznam pro stanoveni rozsahu aplikace Umluvy. 8. 3 Umluvy je uvedeno,
Ze sevztahuje na prevenci, vySetfovani a stihani jednak trestnych ¢inti vymezenych v souladu
sélanky 5, 6, 8 a 23 Umluvy, jednak zdvaznych trestnych ¢inti definovanych v &l. 2 Umluvy,
ato vprtipadech, kdy je trestny ¢in nadnarodni povahy a zahrnuje organizovanou zlo¢ineckou
skupinu. V¢1.2 je pak podana tato definice: ,,Zavazny trestny ¢in znamena jednani napliujici
skutkovou podstatu trestného ¢inu, za ktery je stanoven trest odnéti svobody, jehoz hranice je
nejméng Ctyii roky nebo trest prisnéjsi®.

Dilezitou podminkou postupu podle Umluvy tedy je, aby se jednalo o trestny &in
nadnarodni povahy. Za takovy ¢in se povazuje imyslné jednani, je-li spachano ve vice nez
V jednom staté, nebo v jednom staté, avSak podstatnd c¢ast pfiprav na néj, jeho planovani,
fizeni ¢&i kontroly se odehrava v jiném staté. Cin je nadnarodni povahy také tehdy, je-li
spachan yednom staté, avSak zahrnuje ucast organizované zloCinecké skupiny, ktera se
zabyva trestnou ¢innosti ve vice nez jednom staté, nebo je-li spachan yednom staté, avsak
jeho podstatné dopady se projevujiném staté (¢1.3 odst.2 Umluvy).
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Klicovou otazkou Umluvy, kterou se bylo tieba seriézné zabyvat v pribéhu
negociaCnich jednéni, je problematika vymezeni soudni pravomoci jednotlivych stath
Vv trestnich vécech nadnarodniho organizovaného zlocinu. V zésadé plati, ze kazdy stat bude
uplatiiovat svou jurisdikci u trestnych &inti, na které se vztahuje Umluva, a to v piipadech,
kdy trestny ¢in byl spachdn na jeho izemi, nebo trestny ¢in byl spachén na palubé plavidla
nebo na palubé letadla oznafeného a registrovaného podle zdkonl tohoto statu v dobé
spachani trestného €inu (Cl. 15 odst.1). Primarni povinnosti signatafskych stati je uplatnéni
obligatorni juriglikce na zakladé principu teritoriality. Umluva umozZiuje rovnéz i fakultativni
jurisdikci nazakladé¢ principu aktivni personality, tj. v pfipadech, kdy pachatel je ob¢anem
signataiského statu, popiipadé md na jeho Uzemi trvaly pobyt, a na zdklad¢ pasivni
personality (obéti je ob¢an statu). Umluva v &l. 15 odst. 3 zavazuje signataiské staty, aby
uplatnily subscidialni jurisdikci na zdklad¢ principu aut dedere aut judicare, jestlize odmitnou
vydat svého obc¢ana - pachatele nadnarodniho organizovaného zlo¢inu k trestnimu stihani do
jiného statu (Sturma et al., 2003:92). Lze poznamenat, ze Umluva jako mezinarodni
mnohostrannd smlouva nové generace preferuje piekonani tradi¢niho pojeti statni suverenity,
jejiz nedilnou soucasti je monopol vykonu trestni justice nad vlastnimi obCany, a vytvaii
prostor pro vydavani obcanii k vykonu spravedlnosti jinym statim.

Na otazky jurisdikce navazuje Gprava problematiky vydavani (¢1.16). Umluva se stava
univerzalnim zakladem pro extradi¢ni fizeni v pfipadech nadnarodniho organizovaného
zloginu. ProtoZe vydavani ob&antl je citlivym problémem pro fadu stati, Umluva v &l. 16 odst.

5 umoziuje, aby signataiské staty, které podminuji vydavani pachatelt existenci zvlastni
smlouvy, informovaly generélniho tajemnika OSN, zda budou pokladat Umluvu za pravni
zéaklad pro vydavani pachatell s jinymi signataiskymi staty. Pokud stat netrva na existenci
zvlastnich extradi¢nich smluv, mé se za to, ze bude uznavat trestné Ciny, na které se
vztahuje Umluva, za &iny, jejichz pachatelé podléhaji vydani.

Implementace Umluvy

Po piijeti Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a poté, co ji
ratifikoval potiebny pocet stath a Umluva vstoupila v platnost, se stava hlavnim Gkolem
néalezitd implementace zavaznych ustanoveni Umluvy do pravnich ¥ada signatafskych stati.
Jiz pii riznych negociaénich schizkach expertniho i politick¢ho charakteru v prabéhu
ptipravy Umluvy vznikaly pochybnosti, zda se Umluvu podaii uvést v Zivot, zejména jeji
klicova ustanoveni, a zda pfevzaté zaruky nezlstanou jen formalni deklaraci statt, které
Umluvu slavnostné podepsaly.

V&l 32 Umluvy se proto stanovi, Ze generalni tajemnik OSN svold konferenci
smluvnich stran nejpozdéji jeden rok po nabyti u¢innosti Umluvy, na které kazdy signataisky
stat poskytne podrobné informace o svych programech, planech a praxi, i dilejia
aadministrativnich opatfenich, pfijatych za uelem uplatnéni této Umluvy na zakladé
pozadavkl ucastniki konference (¢l. 32 odst. 2,5).

Prvni takova hodnotici konference se bude konatas2004 a Ceska republika bude
muset podat podrobny vycet piijatych legislativnich opatfeni 1 dalsich zaméra
(administrativni iorganiza¢ni povahy k implementaci Umluvy).

Ceska republika postupnou novelizaci trestnépravnich predpisit i nékterymi

organiza¢nimi opatfenimi na Gseku vySetfovani a jinych ¢innosti policejnich orgdnd, tpravou
ptipravného fizeni, upravou ochrany svédka aj. v zéasad¢ reagovala na vSechna hlavni
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ustanoveni Umluvy a lze proto konstatovat zasadni harmonizaci ¢eského prava s pozadavky
Umluvy. V souvislosti grobihajici rekodifikaci trestniho zakona a trestniho fadu CR je
vhodné upozornit na nékteré implementacni problémy ¢i postupy.

V navrhu nového trestniho zakona, ktery byl pfipraven v ramci rekodifikacnich praci,
byl opustén termin ,,zlo¢inné spol€eni* a byl nahrazen terminem ,,skupina organizovaného
zloCinu“ (§ 114, § 344, § 346 odst.2,3, § 342-343, § 349, § 421 navrhu nového trestniho
zakona aluvodova zprava k témto ustanovenim). Tento termin ziejmé vychazi z ptivodniho
podKadového materidlu pro vladu CR z roku 2000 ( viz material MV &. MST - 1468 /SMS
2000), ktery se tykd podpisu Umluvy OSN proti nadnirodnimu organizovanému zloginu
apostupu Ceské delegace. Vtomto materialu ( yiedkladaci zpravé) je uzivan termin
»Skupina organizovaného zlo¢inu“ a tento termin se také objevuje v prvnim ¢eském piekladu
uvedené Umluvy OSN, piipojenému k tomuto materialu pro vladu.

V autentickém anglickém znéni této Umluvy, vydaném sekretariatem OSN, je vsak
uzivan termin ,organized criminal group®(srov.¢l. 2, pism. a) Umluvy OSN), proto spravny
Cesky preklad ma znit ,,organizovana zlocinecka skupina®. Videiiské centrum OSN pro
prevenci mezinarodniho zlog¢inu (CICP) uvadi, z¢ Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu ma mj. zavést terminologické standardy v této oblasti, a je proto
tieba vychazet z autentického textu Umluvy.

Je tfeba doporucit, aby v textu navrhu nového trestniho zakona byl disledné uzivan
termin ,,organizovana zloCineckd skupina“, a takto byla upravena i divodova zprava
K pfislusnym ustanovenim tr. zakona.

V¢l 2 pism. a) Umluvy OSN o nadnirodnim organizovaném zloéinu je podano
vymezeni pojmu organizované zlo¢inecké skupiny. Je tedy tieba doporucit, aby 1 znéni § 241
navrhu nového trestniho zakona odpovidadoluvé, a organizovana zloginecka skupina byla
definovana takto;, organizovana zlocineckd skupina je strukturovanou skupinou 3 nebo vice
osob, existujici po urcité casové obdobi a jednajici ve vzdjemné shodé s cilem spachat jeden
nebo vice zavaznych trestnych cinu, aby ziskala, primo ¢i neprimo, financni nebo jiny hmotny
prospech .

V divodové zpravé k tomuto ustanoveni tr. zadkona uvést: zdvaznym trestnym cinem
ve smyslu uvedené Umluvy OSN je imyslné jednani napliujici skutkovou podstatu trestného
¢inu, za ktery je stanoven trest odnéti svobody, jehoz horni hranice je nejméné 4 roky nebo
trest pifisngjsi. Strukturovanou skupinou se rozumi skupina, kterd neni ndhodné utvotfena
zaucelem bezprostfedniho spachani trestného ¢inu, a kterda nemusi mit formalné¢ vymezené
role pro své Cleny, trvalost ¢lenstvi nebo rozvinutou strukturu. Zda skupina existuje po urcité
casové obdobi, bude posuzovano podle okolnosti konkrétnich ptipadl; v zasadé puhjde
0 ¢asové obdobi dostatetné dlouhé k tomu, aby se rozvinula aktivita gkay sméfujici
k dosazeni zlo¢inného cile.

Ceska republika reaguje na pozadavek Umluvy pfijmout opatieni ke zkvalitnéni
spoluprace srgany cCinnymi v trestnim fizeni téz tim, Ze signataiské staty vhodnym
zpisobem podpofi osoby, které plisobi, nebo které ptisobily v organizovanych zlo¢ineckych
skupinach, aby poskytly informace uzitecné pro prisluSné organy pro ucely vySetiovani a
dikazniho ftizeni, jez se tykaji totoznosti, povahy, sloZeni, struktury, mista nebo ¢innosti
organizovanych zlo¢ineckych skupin, jejich spojeni $inymi organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami a ¢int, které tyto skupiny spachaly nebo mohou spachat (¢l. 26). Kazdy stat ma
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zvazit moznost ve vhodnych pfipadech snizeni trestu obzalované osob¢, ktera poskytne
podstatnou spolupraci pii vySetiovani nebo trestnim stihdni organizovaného zlo¢inu. Rovnéz
ma byt zvazena moznost udélit imunitu proti trestnimu stihani osobam, které podstatnym
zpisobem spolupracuji pfi vySetfovani nebo trestnim stihani organizované trestné Cinnosti.

Ministerstvo vnitra CR pfipravilo navrh na doplnéni trestniho fadu o ustanoveni, ktera
by umoznila zastavit trestni stihani téch clenti organizovanych zlo¢ineckych skupin, ktefi
budou spolupracovatsgany policie a justice a u¢inné¢ napomohou k odhaleni a usvédéeni
dal§ich c¢lentt zlo€inecké organizace. Tyto spolupracujici osoby by ziskaly postaveni
,korunniho svédka®, a byla by jim zarucena urcita beztrestnost nebo podstatné snizeni trestu.

Navrh vychazi také Rezoluce Rady EU ¢. 497Y0111(01) z 20. prosince 1996
0 jednotlivcich, ktefi spolupracuji pifi soudnim fizeni vboji proti mezinarodné
organizovanému zlo¢inu. Tato rezoluce vyzyva cClenské staty, aby pfijaly vhodna opatieni,
kterymi by povzbuzovaly jednotlivce, jeZz byli nebo jsou ¢leny zlo¢ineckych spol¢eni nebo
jinych zlo¢innych organizaci jakéhokoliv druhu, nebo jez se podileli na trestnych cinech
takovychto spolceni ¢i organizaci, aby spolupracovali pii soudnim fizeni.

Boj proti organizovanému zloCinu si postupné vyzadal vytvofeni institutu tzv.
korumiho svédka v pravnich fadech fady zemi, napi. v Némecku, Italii, Mad’arsku, a v roce
1997 byl ptijat zakon o korunnim svédkovi také v Polsku.

Navrhovana pravni uprava rozliSuje dvé faze procesniho postupu pii udélovani
beztrestnosti, a to fazi doasného (tedy podminéného) pieruSeni trestniho stihani, a zastaveni
trestniho stihdni. Tato konstrukce zajistuje, ze obvinénému bude dobrodini beztrestnosti
poskytnuto teprve tehdy, az splni vSechny stanovené podminky, a zarovein mu poskytuje
jistou zaruku, ze se tak pii splnéni téchto podminek opravdu stane. Rozhodnutim o docasném
pferuSeni trestniho stihdni bude obvinény motivovan k tomu, aby skute¢né sdélil veskeré
skutecnosti, které se zavazal sd¢lit, a eventuelné plnil 1 dalSi povinnosti stanovené
v rozhodnuti odocasném pieruseni trestniho stihani, nebot’ v opaéném piipadé bude jeho
trestni stihani obnoveno.

Rozhodovat o docasném preruseni trestniho stithani bude statni zastupce, nebot’
K pferuSeni trestniho stihani bude moci dojit pouze v pribéhu piipravného fizeni. Do¢asnym
prerusenim trestniho stithani se zméni postaveni obvinéného na procesni postaveni svédka.
Pokud vSak dojde tomu, Ze obvinény nabidne poskytnout dulezité informace az ve stadiu
fizeni pted soudem, a tyto informace budou statnim zastupcem a soudem  uznany
zavyznamné, bude mozno tuto spolupraci obvinéného s organy ¢innymi v trestnim fizeni vzit
Vv tvahu pii uklddani trestu odnéti svobody, a ulozit trest pod dolni hranici zdkonné sazby.

Uvedena navrhovand Uprava byla promitnuta do ustanoveni 8§ 336®x)) trestniho
radu (zak.¢. 141/61 Sb. o trestnim fizeni soudnim), ktery se navrhuje novelizovat
v souvislosti sekodifikaci trestniho zakona. Dulezité je ustanoveni napi. odst. 2 § 306 b),
které stanovi, ze trestni stihani nelze podndir¢ prerusit, jestlize obvinény spachal zavazngjsi
trestny ¢in nez je ten, k jehoz objasnéni se zavazal, nebo jestlize se podilel na spachani zvlast
zavazného zloc¢inu, k jehoZz objasnéni se zavazal, jako organizator nebo navodce, nebo jestlize
nasledkem takvého trestného ¢inu byla smrt nebo tézka ujma na zdravi.
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Navrhovana tprava trestniho fadu nepouziva pojem ,korunni svédek® a tyto osoby
oznacuje jako ,,spolupracujici obvinény®. I tém muize byt poskytnuta zvlaStni ochrana jako
jinym dilezitym svédkim (napf. pomoc pii prestéhovani v CR nebo do zahrani&i, socidlni
pomoc, nebo i pomoc pii zastirani totoznosti), a to podle zdkona ¢. 137/201 Sb., ktery nabyl
ucinnosti jiz 1. ¢ervence 2001.

Zakotvenim institutu spolupracujiciho obvinéného (,.korunniho svédka®“) sice dojde
K ur¢itému prolomeni zasad legality a oficiality trestniho fizeni ve prospéch zasady
oportunity, predkladany ndvrh vSak vychazi zmySlenky, Ze z4jem stitu na rozbiti
zlo¢ineckych struktur, do nichz je obtizné proniknout, pievySuje zajem statu na postihu
jednotlivce, ktery se piimo nebo nepfimo na trestné Cinnosti podilel, a ktery umoznil odhaleni
a usveédceni spolupachateltl a spolupodilnikii zavazné trestné Cinnosti.

Bylo by vSak moZné poznamenat, ze k zavedeni institutu korunniho svédka se uplatiuji
zejména mezi teoretickymi pracovniky oblasti pravnich véd i kritickd stanoviska,
poukazujici na zasadni nevhodnost pravné zaru€ovat pachatelim trestné ¢innosti faktickou
beztrestnost. J&znavano, Ze je tieba provést uréité zasahy do trestniho prava, aby bylo
mozno Celit zdvaznym formdm kriminality, zejména organizovanému zlo¢inu. Pfitom je
ovSem tieba setrvat na zdkladnich principech trestniho prava.

Vyslovné je upozorniovano na riziko, ze nové instituty trestniho prava zamysSlené
K potlacovani organizovaného zlo¢inu mohou mit nepiedvidané konsekvence. Pokud jde
0 sankéni politiku, je pfipominan princip osobni odpovédnosti. Je-1i povaZzovano za nezbytné
poskytovat ur¢it¢é vyhody osobam, které se piestaly podilet na ¢innosti krimindlnich
organizach zacaly spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, m¢lo by se jednat pouze
0 beztrestnost Clenstvi ve zlo€inecké organizaci, a to za ptredpokladu, Ze pachatel dobrovolné
opustil tuto organizaci dfive, nez doslo k policejnimu vySetfovani jeho osoby. V ostatnich
ptipadech je mozné ulozit mirnéjsi trest podle zakona. Za zaddnych okolnosti nemé dochazet
Kk beztrestnosti de facto (viz napt. zavéry z XVI. Kongresu Mezinarodni spole¢nosti pro
trestni prave AIDP, ktery se konal v Budapesti ve dnechld..9. 1999).

V poslednich desetiletich seodbornych pravnickych kruzich diskutuje o potiebé
efektivnéji postihovat pravnické osoby za jednéni, kterym zplisobuji mnohdy znacné Skody
napf. na zivotnim prostfedi, nebo jejich podnikatelskd Cinnost je v rozporu svefejnym
zajmem. | kdyz takovou nezadouci cCinnost pravnickych osob je mozno postihovat
administrativnimi  prostiedky (napf. pokutami, odnétim licence apod.), ukazuje se, Ze
vyvozeni trestni odpovédnosti a sankcionovani pravnickych osob v ramci trestniho procesu
muze byt efektivné;si.

Z jiného hlediska je mozno argumentovat ve prospéch zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob tim, zZe takovyto postup by vlastné zajistil pravnickym osobam ,,spravedlivy
proces®, protoze lze opradvnéné pochybovat, zda ve spravnim fizeni jsou vzdy plné
respektovany hmotné pravni a procesné pravni pozadavky pii ukladani sankei, které mnohdy
mohou byt velmi citelné (napt. milionové pokuty).

Tyto otazky nabyly na aktuélnosti v souvislospioslacovanim organizovaného zloc¢inu,
protoze z ftady projedndvanych trestnich véci, které se tykaly Cinnosti organizovanych
zlo¢ineckych skupin, vyplynulo, ze tyto zloCinecké organizace vykonavaly i legalni
podnikatelskou ¢innost, ktera slouzila mnohdy jako kryti pro jejich zlo¢inecké aktivity.
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V fadé¢ mezinarodnich dokumentli se proto objevuje pozadavek na zavedeni trestni
odpovédnosti pravnickych osob, nebot’ pravni f4d musi umoZznit ucinné sankcionovéni
protipravniho jednani podnikatelskych subjekti (korporaci aj.), které ¢asto maji nadnarodni
ptsobnost a kontroluji vétsinu oblasti Zivota spole¢nosti. RovnéZz Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu vychazi z uvedené argumentace &lv 10 pozaduje,
aby kazdy stat, ktery pfistoupil k Umluvé, ,,pfijal opatieni sluitelna sjeho pravnimi
zasadami, aby byla stanovena odpovédnost pravnickych osob za Gi€ast na zavaznych trestnych
¢inech, na nichZ se podili organizovana zlo¢inecka skupina“. Vyslovné je zde uvedeno, ze
tato odpoveédnost pravnickych osob miize byt trestni, civilni nebo spravni. Vyvozenim trestni
odpovédnosti pravnické osoby nema byt dotcena trestni odpovédnost fyzickych osob, které
trestné Ciny spachaly. Sankce, které budou pravnickym osobdm po vyvozeni trestni
odpovédnosti ukladany, maji byt pfimétené a odrazujici.

Ceska republika pii implementaci Umluvy OSN se pfiklonila k tomu, Ze bude zavedena
trestni odpovédnost pravnickych osob ve smyslu pozadavku ¢l. 10, i kdyz v odborné diskusi
bylo argumentovano, ze jiz existujici spravni (administrativni) odpovédnost pravnickych osob
podle ceského pravniho fadu je v podstaté vyhovujici. Zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob znamend prilom do dosavadniho pojeti  zavinéni zalozeného na
individudlni trestni odpovédnosti.

Z hlediska legislativné technického byla zvolena moznost upravit problematiku trestni
odpovédnosti pravnickych osob v samostatném zakoné. Stalo se tak v souvislosti
srekodifikaci trestniho zakona, kdy byl soubéZné piipraven navrh samostatného zakona o
trestnim soudnictvi nad pravnickymi osobami, azm@né zdkona ¢ 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

V odborné diskusi, napi. na pidé komise ministerstva spravedlnosti pro rekodifikaci
trestniho zédkona a trestniho fadu, byla feSena fada souvisejicich otazek, napt. vyjasnéni
vztahu trestniho a spravniho prava, a bylo upozornéno, ze méné zavazné ptipady protipravni
¢innosti pravnickych osob by mély zlstat v oblasti spravniho préva, Ze je tfeba respektovat
zasadu ,ne bis in idem* ve vztahu trektna spravniho postihu deliktt pravnickych osob, ze
klicovym problémem je vymezeni okruhu trestnych ¢inti, na které se ma zdkon vztahovat, aj.

Néavrh uvedeného zadkona v § 4 ve dvou variantach uvadi obsahly taxativni vycet
trestnych ¢ind (zlo¢inl a precint podle trestniho zdkona), za které maji pravnické osoby podle
tohoto zakona trestné odpovidat. Trestnym c¢inem spachanym pravnickou osobou je ¢in
(uvedeny waxativnim vyétu § 4), spachany jejim jménem, v jejim zajmu, nebo na ukor
¢i v zdjmu jiného, pokudkk jednal statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu nebo ten,
kdo je opravnén ¢init jménem pravnické osoby nebo v jejim zastoupeni pravni ukony, nebo
ten, kdo wramci této pravnické osoby vykonava fidici ¢i kontrolni ¢innost (§ 5).

Dulezité ustanoveni je obsazeno v § 8, které feSi trestni odpovédnost pravniho
nastupce pravnické osoby tak, Ze tato odpovédnost za urCitych podminek ptechdzi na
pravniho nastupce, a ze tato odpovédnost nezanikd prohlaSenim konkurzu, vstupem do
likvidace nebo zavedenim nucené spravy.

2%

je vevymezeni sankci. Navrh vychazi, téz v souladu €Imluvou, ze zasady piiméfenosti
trestu vzhledem kovaze a zavaznosti trestného ¢inu, k vnitinim a vnéjSim pomérim
pravnické osoby vcetné jeji dosavadni ¢innosti a jejich majetkovych poméra, dale i vzhledem
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K jejimu ptisobeni po ¢inu, zejména ke snaze nahradit Skodu ¢i jiné Skodlivé nasledky ¢inu.
Ma byt také piihlédnuto k uc¢inkim a dusledkim, které l1ze oéekavat od trestu pro budouci
¢innost pravnické osoby (§ 10).

Navrh zakona uvadi v § 11, ze za trestné Ciny spachané pravnickou osobou lze ulozit
pouze tyto tresty: a) zruSeni pravnické osoby, b)propadnuti majetku, c) penézity trest,
d) propadnuti véci, e¢) zakaz Cinnosti, f) zakaz Gcasti ve vefejné soutézi, g) zakaz nebo
omezeni pfijimat vetfejné dotace nebo subvence, h) zvefejnéni pravomocného odsuzujiciho
rozsudku vesd¢lovacich prosttedcich.

Nejcastéji ukladanym trestem pravnické osobé by mél byt trest penézity, ktery by mél
byt ukladan wennich sazbach, které maji ¢init nejméné 1000 K¢ a nejvice 500 tisic K¢.

Utinnost zakona o trestnim soudnictvi nad pravnickymi osobami je stanovena v souladu
s predpokladanou ucinnosti nového trestniho zakona, tj. od 1. ledna 2005.

Dodatkové protokoly

Jiz od pocatku ptipravy Umluvy bylo ziejmé, Ze problematika nadnarodniho
organizovaného zloCinu je natolik slozitd a zloCinecké aktivity jsou tak riznorodé¢, ze v textu
jedné imluvy nemuize byt pamatovano na vSechny varianty otdzek a problémi, kter¢ je tieba
fesit. Proto bylo pocitano s tim, Ze ¢ast specifickych problémut bude zahrnuta do dodatkovych
protokoldi, které budou tvofit viceméné organickou soucast Umluvy. Stalo se tak Protokolem
o prevenci, potlatovani a trestani obchodu Isdmi, zvlast€¢ se Zenami a détmi
(UN Doc.A/55/383, 2.11.2000), Protokolem proti pasovani piistéhovalci po zemi, mofi
aletecky (UN Doc.A/55/383, 2.11.2000) a Protokolem proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani, jejich ¢asti, komponenti a munice a obchodu s nimi (UN Doc.A/RES/55/255,
8.6.2001). Predpoklada se, ze dodatkové protokoly, 1 kdyz jsou podepisovany a ratifikovany
signatafskymi staty jako samostatné mezinarodni dokumenty, tvofi souc¢ast Umluvy, a musi
byt proto vykladany v souladu s ni. Zakladni ustanoveni Umluvy se tedy vztahuji i na
Dodatkové protokoly, pokud neni stanoveno jinak.

Protokol o prevenci, potlaCovani a trestani obchodu s lidmi, zvlaSté se Zenami
ze G¢inné potlacovani a prevence obchodu slidmi vyzaduje jednotny piistup v zemich
ptivodu, tranzitu 1 v zemich cilovych, coz miize nejlépe zajistit smluvni zavazek velkého
poctu statd, které se stanou signatafi tohoto mezinarodniho dokumentu. Vyznam tohoto
dodatkového Protokolu podtrhuje také skutecnost, ze pfedmétem jeho Upravy je ochrana
zakladnich lidskych prav. ODbéti organizované¢ho zloCinu pii obchodovani s lidmi jsou
mnohdy zcela bezbranné a jsou vystaveny rozsahlému zneuzivani.

Mezinarodni organizace pro migraci IOM odhaduje, Ze na celém svété se kazdorocné
stane obéti obchodovani s lidmi 700 tisic az 2 miliony zen a déti, pticemz 300 tisic az 500
tisic Zen a déti je obchodovano v ramci Evropy a do Evropy. Obchodovani s lidmi se stalo
tietim nejvynosnéj$im typem organizované trestné ¢innosti vedle obchodovani s drogami
anelegalniho obchodovani se zbranémi.

Protokol definuje \l. 3 a/ obchodovani slidmi jako ,najimani, pfepravu, transfer,

pfechovavani nebo piijeti osob dosazené hrozbou, pouzitim sily nebo jinych forem donucenti,
unosem, podvodem, uvedeninomtyl nebo zneuZitim moci nebo pozice bezbrannosti nebo
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predanim nebo pfijetim plateb nebo vyhod, a to za ucelem ziskéni souhlasu osoby majici
kontrolu nad jinou osobou uskute¢néné Scilem zneuzivat takové osoby.

Zneuzivani zahrnuje pfinejmensim zneuzivani prostituce jinych, jiné¢ formy sexualniho
zneuzivani, nucenou praci nebo nucené sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi,
nevolnictvi nebo odnéti organi*.

Souhlas obéti obchodovani se shora uvedenym zneuzivanim nebude bran v Gvahu,
jestlize byla pouzita jakakoliv shora definovana forma obchodovani.

Zvlastni ochrana je poskytovana détem (tim se rozumi osoba mladsi 18ti let), nebot
jakékoliv najimani, pfeprava, transfer nebo prechovavani ¢i prijeti ditéte za ucelem
zneuzivani je povazovano za ,,obchod s lidmi®, i kdyz nezahrnuje shora definované formy
obchodovani (¢1. 3 odst. ¢/ ).

Signataiské staty prejimaji zavazek kriminalizovat v§echny formy obchodovani s lidmi,
které jsou vymezeny Rrotokolu, jejich organizovani i ucastenstvi na nich. Podle tohoto
Protokolu se postupuje pii prevenci, vySetfovani a soudnim stihani v pfipadech, kdy
obchodovéani &idmi ma nadnarodni povahu a zahrnuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu,
jakoz i1 v pripadech, kdy je tfeba poskytnout ochranu obétem mezinarodniho obchodovani
s lidmi.

Ceské trestni pravo zatim reagovalo tim, Ze novelou trestniho zakona &. 134/2002 Sb.
byl sucinnosti od 1.7.2002 nahrazen dosavadni § 246 tr. z. o obchodovani se zenami novou
skutkovou podstatou o obchodovani s lidmi; rozsah ochrany vSak nepokryva obchodovani
slidmi za ucelem vSech forem zneuzivani, které jsou uvedeny v Protokolu.

Lze proto uvitat novou formulaci trestného ¢inu obchodovani s lidmi tak, jak je
provedena wavrhu rekodifikace trestniho zakona (§ 146 tr.z.), kde se za zneuZzivani povazuje
za stanovenych podminek

a/ pohlavni styk nebo jin¢ formy sexualniho zneuzivani nebo obtézovani,
b/ odbér tkané nebo organu z téla obchodované osoby,

c/ otroctvi nebo nevolnictvi,

d/ nucené prace nebo jiné formy vykofistovani.

Protokol vybizi signataiské staty k rozsahlym preventivnim opatfenim i k pomoci
obétem obchodovani s lidmi. Jde napf. o preventivni opatieni v oblasti ptisobnosti cizinecké
policie pfi kontrole cestovnich dokladii na mezinarodnich hranicich, pfi zjiStovani a
dokumentovani metod pouzivanych organizovanymi zloCineckymi skupinami pfii
obchodovéani &idmi véetné ptepravy obéti, tras a spojeni mezi jednotlivci a skupinami
zabyvajicimi se obchodovanim s lidmi a;.

Pomoc obétem obchodovani s lidmi méa byt smérovéana tak, aby jim byla vSemozné
ulehcena jejich situace zcela praktickymi kroky, napt. zajiSténim poradenstvi a poskytovanim
informaci ohledné zdkonnych prav obéti obchodovani, zajisténim vhodného ubytovani pro né,
provedenim opatieni k fyzickému, psychickému a socidlnimu zotaveni obé€ti obchodu
S lidmi, a to ve vhodnych ptipadech i ve spolupréci s nevladnimi organizacemi aj. (Cl. 6).

Velmi dilezita jsou opatieni k usnadnéni repatriace obéti obchodovani s lidmi
dodomovské zemé, nebo pii ptihlédnuti k humanitarnim divodim i usnadnéni moznosti
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ziskat opravnéni k doasnému nebo trvalému pobytu v zemi, do které se obét’ obchodovani
dostala.

V duchu téchto pasazi Protokolu jiz pfipravilo ministerstvo vnitra CR navrh modelu
komplexni pomoci a ochrany obétem obchodovani slidmi za ucelem jejich sexualniho
vykofistovani, a tento navrh byl pfijat Usnesenim vlady cislo 849/2003. V tomto materidlu
MV CR uvadi, Ze v praxi se Vzasadé vyskytuji tii typy ob&ti obchodovéni s lidmi: a/ obéti,
které védomé a dobrovolné vstoupily do svéta sex-businessu, ale setkaly se zde s otrockymi
podminkami, b/ obéti, které byly oklaméany a podvodné - napt. pod zaminkou legalni prace
v zabavnim pramyslu - byly prodany zai¢elem provozovani prostituce, ¢/ obéti, které byly
uneseny a poté prodany do sexualniho otroctvi.

V ramci navrhovaného modelu pomoci a ochrany obétem obchodovani s lidmi
by vezjisténych piipadech mél byt zenam zajistén nejprve mési¢ni rekonvalescencéni pobyt
zaméfeny na krizovou intervenci. V komplikovanych ptipadech - fyzické nebo psychické
problémy - bude mozné délku krizové intervence prodlouzit. Rekonvalescence by méla
probihat vazylovém zafizeni nevladni organizace, a v této dobé by se méla obé&t” dobrovolné
rozhodnout, zda bude spolupracovatrginy ¢innymi v trestnim fizeni na vySetfovani
nelegélniho obchodovani. Pobyt obéti v azylovém zatizeni by mél byt v kazdém ptipadé
formaln¢ legalizovan cizineckou policii. Pokud obét nemd v potadku doklady, méla
by cizinecka policie povolit pobyt na dobu 40 dnd. V Zadném piipadé by nemélo dochazet
K tomu, aby osoba bez dokladi, u které je podezieni na to, Ze se stala obéti obchodovani
slidmi, byla vzata do vazby.

V této souvislosti je vhodné poukéazat i na stanovisko trestniho kolegia NejvySSiho
soudu VCR (sp.zn. Tpjn 310/2001 ze dne 17.4. 2003), které se tyka otazky, zda zahdjeni
fizeni o ud¢leni azylu ma vliv na rozhodovani o vyhostovaci vazbé.

V souvislosti s problematikou, kterou upravuje Protokol o prevenci obchodovani
Slidmi, zv1asté se Zzenami a détmi, je tieba poznamenat, ze aktivity organizovaného zloCinu
se veznacné mife zamé&fuji i na ucast na nelegalni migraci. Jde o fenomén, ktery citelné
zasahuje fadu statl, a ktery pfinasi organizovanému zloc¢inu velké zisky. Zasadni rozdil mezi
ucasti (organizovani, provadéni, financovani, usnadiiovani apod.) na nelegalni migraci a
ucasti na obchodovani s lidmi ve smyslu Protokolu spoé¢iva v tom, ze k nelegalni migraci
dochazi v souladu se zajmem obou stran, tedy osob které migruji i osohjrktertom
pomahaji nelegalnimi prostfedky. Nelegalni migrujici osoby jsou tedy ,,0bétmi* v jiném
smyslu, nez obéti obchodovan,i a to tehdy, kdyz jsou napt. podvedeny prevadéci, kdyz jsou
vystaveny krutym podminkdm olgicim jejich zdravi nebo Zivot pii nelegalnim transferu,
kdyz jsou vydirany a pod. Ochrana obéti nelegélni migrace i opatieni proti tomuto fenoménu
jsou dosud zajistovany predevsim readmisnimi dohodami mezi jednotlivymi staty.

Protokol proti pasovani pristéhovalci po zemi, po moii a letecky proto orientuje
celé mezinarodni spolecenstvi na problematiku nelegélni migrace.

Pasovanim migranti podle tohoto Protokolu (¢l. 3) se rozumi ,zprostfedkovani
nedovoleného vstupu osoby do statu, smluvni stratgyy jneni osoba obanem, ani tam
nema trvaly pobyt, za Ucelem piimého nebo nepfimého ziskani finanéniho nebo jiného
hmotného prospéchu.
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Nedovoleny vstup znamend piekroceni hranic bez splnéni nezbytnych pozadavkl
pro zdkonny vstup do piijimaciho statu.

Rovnéz tento Protokol pouze vécné dopliuje zakladni Umluvu proti nadnarodnimu
organizovanému zloCinu, a proto se v ¢l. 4 uvadi, Ze ustanoveni Protokolu se pouziji na
trestné ¢iny nadnarodni povahy zahrnujici organizovanou zlo¢ineckou skupinu.

Protokol v¢l. 5 vyslovné stanovi, ze nelegalni pfistéhovalci nebudou trestné stihani
zdavodu, ze se stali pfedmétem paSovani pfistehovalcti ve shora uvedeném vymezeni.
Nadruhé strané signatafskym statim se ukldda trestné stihat umyslnd jednani spéachana
zaucelem ziskani financni nebo jiné materidlni vyhody paSovanim pfist¢hovalci. Rovnéz
musi byt trestné¢ stihdno umoznovani paSovani, napf. vyrobenim faleSného cestovniho
dokladu nebo dokladu totoznosti, nebo jakékoliv nezdkonné postupy vedouci k tomu, Ze
osoby, které neou obcany dotéené¢ho statu nebo v ném nemaji trvaly pobyt, v tomto statu
zustavaji.

Specifickd opatifeni technického a bezpecnostniho charakteru se tykaji paSovani
migranti na lodich (¢l. 7-9), a pfi kontrole na letiStich, napf. opravnéni ¢i povinnost
prepravnich spolecnosti pfedem ovéefovat, zda vSichni cestujici maji cestovni doklady (viza
aj.) pozadované pro vstup do cilového statu (¢l.11 odst.4), povinnost zajistit bezpecnost a
pravost cestovnich dokladi a dokladu totoznosti (¢1. 12-13) aj..

Protokol proti nedovolené vyrobé a obchodu se zbranémi, jejich ¢asti
akomponentii a munice reaguje na rostouci uéast organizovaného zlo¢inu na nelegalnim
obchodovani se zbranémi, ktery ohrozuje stabilitu jednotlivych stati i celych oblasti tim,
7e mezi zlo¢ineck€ skupiny i mezi ostatni populaci se dostava stale vice zbrani ziekanyc
adrzenych nelegalné.

Protokol vymezuje zbran jako jakoukoliv pfenosnou zbraii opatfenou hlavni a
schopnou vybuchem vypudit stfelu; text uvedené definice je ovSem S$irsi (¢1.3) a obsahuje
fadu technickych parametri. Rozhodujici jsou vSak slova ,,pfenosna zbran®, ktera vymezuji
pfedmét upravy tak, Ze Protokol se nevztahuje na obchodovani s téZ§imi zbranémi a munici
majicimi prevazné vojensky charakter. Cilem Protokolu je tedy spiSe zamezit vyzbrojovani
zlo¢ineckych struktur, i kdyz samoziejmé paSovani i ,,pfenosnych zbrani, napt. do zemi
zapojenych do vojenského konfliktu p¥ipadé, Ze na dodavky zbrani bylo uvaleno
mezinarodni embargo, by bylo trestné postiZitelné ve smyslu tohoto Protokolu.

Protokol ukladd signatafskym statim fadu povinnosti pii konfiskaci a likvidovani
nelegalné vyrobenych nebo obchodovanych zbrani, jejich komponenti a munice, a zejména
uklada zcela konkrétni povinnosti pfi oznacovani, evidenci a identifikaci zbrani a munice
(napf. nejméné 10 let uchovavat zakladni informace o nelegalné vyrobené nebo obchodované
zbrani).

Signataiské staty musi vytvofit a udrZovat U€inny systém udélovani vyvoznich
adovoznich licenci nebo povoleni, vztahujicich se k mezinarpitpraveé zbrani, jejich
¢asti, komponentti a munice (¢l. 10).

DalSi dokumenty OSN

Utast organizovaného zlo¢inu se samoziejmé projevuje i na mnoha dalsich
kriminalnich aktivitach, mezi kterymi zaujimaji citlivé mistojrména nelegalni vyroba a
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obchodovani drogami a ruzné formy korupéniho jednani, usnadfiujiciho organizovanym
zlo€ineckym skupinam jejich ¢innost. OSN pfipravila a pfedlozila k podpisu n€kolik dalSich
mezinarodnich smluv, které je vhodné v souvisloptissupem proti organizovanému zlo¢inu
zvla§té zminit. Jde o Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami (1988), Umluvu o prani, vyhledavani, zadriovéani a konfiskaci vynosii

ze zlocinu (1990) a Umluvu o boji proti podpliceni zahranicnich verejnych Cinitelii v
mezinarodnich podnikatelskych transakcich (199R)edené Umluvy OSN Ceska republika
podepsala a jiz ratifikovala.

Postupnymi novelami trestnitho zdkona byly jednotlivé pozadavky vyplyvajici pro
signataiské staty ze shora uvedenych Umluv postupn& promitnuty do ¢eského pravniho fadu,
takze lze konstatovat, Zze soucasny stav trestniho zdkonodarstvi svéd¢i o nalezité
implementaci uvedenych mezinarodnich zavazk. (Sturma et al., 2003: 118 a nasl.)

Nepochybné dilezitym dokumentem OSN je Umluva OSN proti korupciktera byla
Vv roce 2003 schvalena a oéekava se, e k ni CR v nejblizsi dobé piistoupi. Umluva pokryva
nasledujici okruhy problémii: zdkladni definice korupéniho jednéni, rozsah pouziti Umluvy,
ochranu suverenity statu, otazky kriminalizace a sankciondwanpéniho jednani (véetné
dirazu na konfiskaci vynosu), otazky jurisdikce, odpovédnosti pravnickych osob, ochrany
svédka a obéti. Dokument by mél také piispét k posileni mezinarodni spoluprace a k rozvoji
vymény informaci a technické pomoci mezi signataiskymi staty. (Sturma et al., 2003: 115)

Dokumenty evropskych spole¢enstvi

Evropské zemé& sdruzené v institucich, jako je Rada Evropy, Evropska unie a
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), se plnohodnotné podileji nejen na
ptipravé riznych dokumentd OSN zaméfenych proti organizovanému zlo€inu, ale vyvijeji i
vlastni aktivity, které nejen vhodné doplnuji opatieni piijimand na ptidé OSN, ale nékdy i
predjimaji a stimuluji celosveétove piistupy.

Jiz vroce 1986 ministfi spravedlnosti clenskych zemi Rady Evropy iniciovali
prosazovani spole¢nych pfistupil pti vyhledavani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti. Tato
iniciativa posléze vyustila ptijeti Umluvy o prani, vyhledavani, zadrzovini a konfiskaci
vnosii ze zlo¢inu ze dne 18.11.1990 (Umluva vstoupilaptnost pro Ceskou republiku
dnem 1. biezna 1997). Podle ¢lanku 1 Umluvy se povazuji za vynos ze zlo¢inu ,,viechny
ekonomické vyhody pochazejicitizstnych ¢int. Tato vyhoda muize spoéivat ve veskerém
majetku jakéhokoliv charakteru hmotném nebo nehmotném, movitém nebo nemovitém, a
rovnéz pravni dokumenty nebo néstroje prokazujici opravnéni nebo zijem na takovém
majetku®.

Kazdy stat, ktery piistoupi k Umluvé, je povinen piijmout legislativni opatieni, ktera
oznaci za trestny ¢in imyslné jednéani v ptipadech ,,pfemény nebo pfevodu majetku, o némz
ten, kdo se ho dopousti, vi, Ze tento majetek tvofi vynos, a to za ucelem zatajeni nebo
zakryvani nedovoleného ptivodu majetku nebo pomoci jakékoliv osobé, ktera je zapojena
do spabani pfedmétného trestného ¢inu, aby unikla pravnim disledkim svych ¢ind* (¢1.6 a).
Podle tohoto ¢lanku budou trestné stihdna i imyslna jednani spocivajici v nabyvani, drzeni
nebo uzivani majetku, ktery tvofi vynos z trestné Cinnosti. Signataiské staty také mohou
prijmout dalsi opatteni k trestnosti obdobnych jednani, kdy pachatel mél predpokladat, ze jde
0 VyNos Ztrestné ¢innosti, nebo jednal za Gi¢elem dosazeni zisku nebo za Géelem pokracovani
Vv dalsi kriminalni ¢innosti (¢1.6 odst3).
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Rada ustanoveni Umluvy se tyka mezinarodni spoluprace pti vySetfovani a zjiStovani
vynost z trestné ¢innosti a vzajemné pomoci pii jeho konfiskaci.

I kdyZ se Umluva vyslovné nezmifiuje o organizovaném zlo¢inu a v preambuli se hovoii
o ,,boji proti zdvazné kriminalité¢, kterd je ¢im dale vice nadndrodnim problémem®,
z charakteru jednotlivych opatfeni, ktera Umluva zavadi je zfejmé, Ze cilem Umluvy je
postihovat vynosy ze zlo¢ini, na kterych se podileji mezinarodni zlo¢inecké organizace,
jako je napf. obchodovani s drogami.

Umluva byla vypracovana a piijata na pudé Rady Evropy, jde tedy o evropsky
dokument; podle ¢l. 36 viak byla Umluva oteviena k podpisu i statim, které nejsou &leny
Rady Evropy aicastnily se jejiho vypracovani. Vybor ministri RE mize po konzultaci se
signataiskymi staty pozvat k podpisu Umluvy téZ kazdy stat, ktery neni ¢lenem RE (&l. 37).

Na 21. konferenci evropskych ministra spravedlnosti, kter4 se konala v Praze v roce
1997, bylo mj. doporuceno, aby byla vypracovana mezindrodni umluva proti korupci. Jiz
Vv lednu 1999 byl Vyboru ministri RE piedlozen navrh Trestnepravni umluvy proti korupci,
ktera po schvaleni byla oteviena k podpisu i pro neélenské staty. Pro CR vstoupila Umluva
Vv platnost 1. ¢ervence 2002.

V preambuli se Umluva odvolava na dosadadktivity evropskych organd proti
korupci, jako je napt. AkEni program tykajici se boje proti korupci, a vytvoreni ,,Skupiny
stati zaméfenou na boj proti korupci - GRECO" (Group of States Against Corruption). Staty
GRECO maji rozvijet doporucené aktivity proti korupci a disledné plnit své zavazky v této
oblasti.

Umluva zavazuje signataiské staty, aby stihaly jako trestné ¢iny umyslna jednani
spocivajici v aktivnim 1 pasivnim uplatkafstvi tuzemskych i zahrani¢nich vetfejnych cCiniteli 1
ob¢ tyto formy uplatkaistvi spachané cleny tuzemskych i zahrani¢nich parlamentnich
shromazdéni. Ve stejném rozsahu ma byt trestné postihovano 1 aktivni a pasivni Uplatkafstvi
v soukromém sektoru, Uplatkarstvi vetejnych Ciniteld mezindrodnich organizaci, uplatkaistvi
¢leni mezindrodnich parlamentnich shromazdéni, uplatkafstvi soudcii a ufednika
mezinarodnich soudnich organiti. V &l. 12 Umluvy se za trestny &in prohlasuje i ,,obchodovéni
svlivem®, ¢imz se rozumi umyslné jednani spocivajici v pfimo nebo neptimo daném piislibu,
v nalddce nebo poskytnuti nepatficné vyhody komukoliv, kdo tvrdi, Ze je schopen mit
nepatfi¢ny vliv na rozhodovaci pravomoc vefejnych Cinitell.

Umluva ptredpoklada rozvinuti Siroké mezinarodni spoluprace v trestnich vécech
tykajicich se korupcnich jednani, véetné usnadnéni extradicniho tizeni.

Protoze rizné formy podplaceni jsou béznym ndstrojem organizovaného zlo¢inu
k usnadnéni jeho kriminalnich aktivit nebo k zajisténi bezpecnosti, Trestnépravni umluva
proti korupci muZze byt G¢innym nastrojem k potlacovani organizovaného zlo¢inu v narodnich
i nadnarodnich dimenzich.

Obdobny vyznam muze mit i Umluva o boji proti podpldceni zahranicnich verejnych
cinitelu v mezinarodnich podnikatelskych transakciphijata z iniciativy Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) v prosinci 199Fait#i. Pro Ceskou republiku
Umluva vstoupila \platnost 21. biezna 2000. Podle ¢&l. 1 se staty, které piistoupily k Umluvé,
zavazuji pfijmout opatieni, kterd umozni stanovit, ze podle prava signataiského statu se jedna
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0 trestny ¢in ,,kterékoliv osoby, kterd umysIn¢ nabidne, slibi nebo da nedovoleny penézity
nebo jiny prospéch, at’ jiz ptimo, nebo zprostiedkovang, zahrani¢nimu vetejnému Ciniteli, a to
pro tohoto Cinitele nebo pro tfeti stranu za tim G¢elem, aby tento Cinitel jednal nebo se zdrzel
jednani v souvislosti gykonem vetejnych povinnosti, za uc¢elem ziskani nebo udrZeni
podnikatelské aktivity nebo jiné nepatiicné vyhody v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich®.

Evropskd unie wékterych vlastnich dokumentech zavazala své ¢Eleny k aktivhimu
postupu proti organizovanému zlocinu.

Jde zejména GBpolecny postup (Joint Action) z 21.12.1998, prijaty Radou na zdklade
Clanku K 3 Smlouvy o Evropské unii o tom, Ze trestnym cinem je ucast ve zlocinecké
organizaci \lenskych stdtech Evropské uni¥.preambuli tohoto dokumentu se zduraziuje
jeho prijeti, protoze Rada EU si uvédomuje, Ze ,vaznost a vyvoj urcitych forem
organizované¢ho zlo¢inu vyzaduje upevnéni spoluprace mezi Clenskymi staty EU, pfedevSim
sohledem na nésleduijizlo¢iny: nekalé obchodovani s drogami, nekalé obchodovani s lidmi,
terorismus, nekalé obchodovanirséleckymi dily, prani penéz, vazné hospodaiské zlo€iny,
vydirani a ostatni nasilné Ciny proti zivotu, fyzické integrit¢ nebo svobodé osoby, nebo
vytvareni kolektivniho nebezpeci pro osoby*.

V ¢l. 1 je podana tato definice organizovaného zlo€inu: ,,zlo¢ineckou organizaci se mini
uspotradana spolecnost, zalozena na urcité casové obdobi, nebo vice nez 2 osoby, plsobici
v souladu sim, aby pachaly zlo€iny, za které je mozno ulozit trest odnéti svobody s horni
hranici 4 roky nebo t&z8i trest, jestlize takové trestné Ciny spocivaji v ziskani hmotného
prospéchu, nebo jsou prostfedkem k jeho ziskani a vzhledem okolnostem nepiipustné
ovliviuji ¢innost vetejnych organt“.

Jde tedy o vymezeni, které se bliZilo kriminologickym charakteristikam organizovaného
zlo¢inu, a které reflektovalo odbornou diskusi v souvislosti iipravou Umluvy OSN
V nadnarodnim organizovaném zlocinu (Karabec, 2000:9).

Evropska unie yamostatném dokumentu podpofila vznik této Umluvy OSN. Jednalo
se 0 polecné stanovisko ze dne 29. brezna 1999, definované Radou na zaklade clanku 3
Smlouvy o EU, kdvrhu Konvence Spojenych narodii proti organizovanému zlocinu.

V¢l 1 se uvadi, ze ¢lenské staty EU podpoii vypracovani navrhu Umluvy OSN proti
organizovanému zlodinu a v§echny piipadné protokoly. Clenské staty se zasadi o za¢lenéni
takovych ustanoveni do navrhu Umluvy, které usnadmianimalné mozném rozsahu
efektivni prevenci, stihdm vysetfovani organizovaného zlo¢inu.

Ve Spolecném stanovisku je vyslovné uvedeno, ze definice zloCineckych organizaci
by neméla pfili§ akcentovat jejich hierarchickou strukturu nebo trvaly charakter, jako jsou
organizace typu mafie, pfi¢emz tyto organizace nemusi mit formaln¢ definované role pro své
¢leny nebo trvalost ¢lenstvi (Cl. 1 odst. 3). Byla tedy davana prednost voln€jsSimu vymezeni,
coz se posléze odrazilo i v piisluinych pasazich Umluvy OSN.

Pro Ceskou republiku vyplyva fada mezinarodnich zavazk v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu z dokumentli souvisejicich s procesem piijimani nasi republiky
do Evropské unie. Jde zejmén@iedvstupni ujednani mezi ¢lenskymi staty EU a staty
stiedni a vychodni Evropy, uchazejicimi se o ¢lenstvi, o potirani organizovaného zlo¢inu
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( Preaccession Pact on Organized Crime Between the Member StaltesEdropean Union
and the Applicant Countries of Central and Eastern Europe and Cyprus)eaghodyany
EU 28. kvétna 1998, (¢. dokumentu 98/C 220/01).

Dokument je koncipovan ve formé 15 principt, které vysvétluji pfistup ¢lenskych zemi
EU k problematice organizovaného zloCinu a zaroven vyjadfuji o¢ekavani, ze kandidatské
zemé budou tyto principy sdilet. Dohoda navazuje na doporuceni vyplyvajici z Akéniho planu
EU boje proti organizovanému zlo¢inu, schvaleného na Amsterodamské konferenci v roce
1997 (€. dokumentu OJC 251 ze dne 15.8.1997), a odvolava se i na dalsi relevantni tmluvy
EU. Vjednotlivych principech (zasadach) jsou pak vyjadfeny piedstavy a poZadavky EU,
pokud jde o uzkou spolupraci ¢lenskych i kandidatskych zemi v boji proti organizovanému
zlo¢inu, zejména v souvislosti s rychlou a u¢innou vyménou informaci v rdmci vysetfovani i
pii vzajemné pravni pomoci vcetné operativni spoluprace policejnich organu. Byl zdiraznén
vyznam Europolu a rGznych programl specificky zamétenych pro oblast spravedlnosti a
vnitra na podporu vzdélavani a zvySovani odbornych znalosti pracovniki téchto resorta.

Uvedeny dokument obsahuje fadu dalSich zcela konkrétnich pozadavkii na kandidatské
zemé a soucasné jim nabizi pestrou skalu pomoci a spoluprace s ¢lenskymi zemémi EU; byl
podepsadn ministry vnitra a spravedlnosti ¢lenskych stati EU a kandidatskych zemi stfedni
avychodni Evropy, véetné Ceské republiky, dne 28.5.1998 VBruselu. Pfedvstupni ujednani
0 potirani organizovaného zlodinu sehralo pozitivni ulohu pii piipravé Ceské republiky
na vstup do EU.

9. Pohyb finan¢nich prostiredki uvnitf skupin v ramci svéta zlo¢inu, a mezi
svétem zlo¢inu a ostatnim svétem.
Korupce uplatiiovana organizovanym zlo¢inem

Pojednani o pohybu finan¢nich prostfedki a o wuplatnéni korupce ze strany
organizovaného zloCinu spolu pomérné uzce souvisi, nebot jeden ztokti financ¢nich
finan¢nich vynosii) je bezpochyby ten, ktery slouzi k uplaceni zejména decizni sféry a sféry
trestniho fizeni.

U tohoto tématu je pfedevsim potieba rozlisit, jaky zlo¢in vlastné mame na mysli: zcela
jist¢ organizovany zlo¢in, jenomze kterou jeho odnoz, ¢ast? Zjevné jakékoli finanéni
prostiedky ¢i pfimo vynosy z této ¢innosti budou ,,putovat® jinak v organizacich, zabyvajicich
se pievadéestvim (Vtéto souvislosti se domnivam, Ze terminus technicus prevadécstvi
nevystihuje plné soucasnou skutecnost; dnes se jiz jedna o témér regulérni obchod s lidmi
(srovnatelny s obchodem s otrakigliplifstvim a prostituci, dovozem, vyrobou a distribuci
drog apod., a zcela jiny pohyb budou mit finan¢ni prostiedky, ziskan€ v procesu organizovane
ekonomické kriminality(ktera je navic- oproti , klasickému* organizovanému zlocinu -
viceméné kratkodobad, nevytvdri tedy néjaké stalé organizacni struktury, a z toho plyne i jista
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anomalnost %olobéhu financnich prostredkii). Lze se proto domnivat, ze pohyb finanénich
prostfedkil uvnitf takto rozliSenych skupin bude odlisny, soucasné 1ze s jistotou predpokladat,
ze v této rané fazitedy aktivitami organizovaného zlocinu v jeho prapiivodnim pojeti ) budou
jiné cesty ,,uplatnéni* vynosu ze zlo¢inu.

Nazirameli totiZz na organizovany zlo¢in thlem podnikatelskych aktivit (a to je nutno
délat, nebot’ aktivity organizovaného zlo¢inu jsou podnikédnim, byt’ i zlo€innym), pak mizeme
konstatovat, ze finan¢ni toky se ani nemohou néjak vyraznéji odliSovat od béznych finan¢nich
tokl podnikani legalniho. Zcela jisté proti podnikani legalnimu budou urcité ,,0¢etni polozky*
zvyraznény nebo naopak potlaceny, zcela jisté toto podnikéni zaznamena polozky, které by
Vv legalnim podnikani byt nemé&ly (napf. Gplatky); jisté¢ budou jiné cesty, kterymi se finanéni
prostiedky dostavaji k adresatim, ale zdkladni forma, ktera vychazi z uplatnéni ekonomiky
provozu ¢i prodeje, musi byt zachovana. Pokud je tomu tak, a neni divod tomu nevéfit
(koneckoncti jedna z ptedeslych definic organizovaného zlo¢inu pouZzivala terminologii, ktera
jakoby ,opisovala® ustanoveni o podnikani ze Zivnostenského zdkona), pak mulzeme
napodnikani organizovaného zlo¢inu pouzit kriteria, pouzivana na podnikéni legalni. Jde
predevS§im o soubor ukazatell, které obsahuji bézné ucetni vykazy, piedevSim tzv.
vysledovka, a ptedvést, nakolik se obsah jednotlivych ukazatelt odliSuje.

Pti pohledu na strukturu vysledovky

Prodej vyrobk a sluzeb (+)

Nakup materialu-§

Mzdy a ostatni osobni naklady (

Nakupované sluzby (-)

Spotieba energii (-)

Odpisy ¢)

Zisk, ztrata (+)

Dan z ptijmu (-)

Zisk netto

je patrné, ze libovolnd organizace, zabyvajici se podnikdnim, a to vcetn¢ zlo€innych
organizaci (aniz by si tieba uvédomovala, ze jde o ucetnictvi), si podobnou ekonomickou
Uvahu sestavovat musi.

OWP>oahswhE

Ekonomika zlo¢innych organizaci je ovSem na druhou stranu pfece jenom odliSna
od bézného podnikani: jejich produkty, ev. sluzby jsou takového druhu, Zze poptavka po nich
jedana: vychazi totiz zurCité, do zna¢né miry patologické, potfeby (drogy, prostituce,
hazard), anebo potieby, vychazejici z nouze (lichva), popi. z krajni nouze (pievadécstvi).
Organizovana ekonomickd kriminalita nezapadd do tohoto schématu potieb: zde se ovSem
projevuje dalSi negativni lidska vlastnost: ziskuchtivostpékverych piipadech - domnivam
se- i potfeba vyniknout nad okoli, byt i nezakonn¢ ziskanym bohatstvim.

Pti rozboru jednotlivych polozek tcetniho schématu miizeme soucasné najit odliSnosti
codo vahy jednotlivych polozek (podle typu zlo¢inného ,,podnikani*). Vezmeme-li Si jako
priklad lichvu: ta zcela jisté nebude vykazovat nakupy materialu, naopak lze s velkou mirou
pravdépodobnosti soudit, ze vykaze mzdy (odmény zprostfedkovatelim ¢i vymahacim;
pokud lichvaf nezvoli tzv. outsourcing, coz by se projevilo ve vysledovce jako nakupovana
»sluzba®). Co vSak bude evidentn¢ absentovat u vSech typl tohoto podnikéni, bude tzv.
parafiskal, tedy platby za zaméstnance - pojistné zdravotni a socidlni a dan z pfijmu ze zavislé
¢innosti.
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Dalsi polozkou, ve které se 1isi (¢i alesponi liSit mélo) legalni a ilegélni podnikani ,
a sekterou se u zlocineckych organizaci setkavame, je ¢astka vénovana na korupci (bohuzel,
Vv ekonomickych podminkéach CR je castka vénovand na vplatky mnohdy polozkou i legalniho
podnikani, byt i nabyvad ponékud ,,jemnéjSich** podob napr. palmare advokdtovi za urychleni
zapisu do OR ci provize agenture za zajisténi zakdzky ap.); tu je nutno zatradit do rezijnich
nakladt. Korupce v tomto ptipadé miize pochopitelné nabyvat riiznych forem - ptimé predani
penéz, poskytnuti vyrobki, sluzeb, dovolené apod. I kdyz se korupce velice tézko prokazuje,
neni nejmensi diivod se domnivat, ze v CR jsou organy &inné na useku boje s organizovanym
zlo¢inem proti tomuto pokuSeni imunni. A navic - nejde tak dalece pouze o piimy
organizovany zlo¢in, i ekonomickd kriminalita evidentné pouziva tuto moznost - i kdyz to
Vjejim piipadé miize nabyvat ponckud sofistikovanéjSich forem: provize, fakturace
zaneprovedené sluzby, fakturace za sluzby zjevné nadhodnocené, rtizné druhy ,.Skoleni®
Vv ptimotskych letoviscich apod.

Ekonomie zna terminabidka taZena poptavkou a lze se domnivat, Ze tento termin ma
- a mozna zejména - i u zloCinnych organizaci své opodstatnéni: kdyby napt. nebyla poptavka
po erotickygh sluzbach, jisté by piihraniéni obce ¢i hlavni mésto Praha nemély starosti s tim,
jak dostat prostituci pod kontrolunabidka tohoto typu sluzeb by prosté nebyla. Totéz plati
o distribuci a prodeji omamnych latekzato kol a kolem, j8 nikotin navykova latka
svlastnostmi, které poSkozuji zdravi, pak by i jehoba, distribuce a prodej mély byt
zlocinné. Presto nejsou a naopak jejich zdaneni formou vSech typu dani je vitanou polozkou
statnich rozpocti, totéz plati u alkoholu), v podstaté i u lichvy, hazardu apod. Pievadécstvi
ma trochu jiny charakterjisté je protizakonné, nicméné tato potieba (a nyni nerozlisuji, zda
vyveéra ze stavu nouze ¢i zda jde o ekonomickou migraci - a i u té jde mnohdy o zachovani
Zivota), resp. jeji zabranovani je politicka zbran vyspélych a bohatych stati v zdmu
zachovani zivotni Grovné, zaméstnanosti apod. ,,svého* doméciho obyvatelstva a naopak -
vyspélé staty mnohdy do uréité miry podporuji u¢elovou migraci, at’ z ekonomickych (SRN
turecké obyvatelstvo po II. svétové valce, programatoii dnes) nebo politickych (Izrael -
podpora migrace Zidii z byvalého SSSR) diivodii.

U organizované¢ ekonomické kriminality (kriminalita bilych limeck) vSak nic
podobného neexistuje, neni zde zadna nabidka taZend poptavkou; neni mozné jeji existenci
svalovat naystém, ktery preferuje tspéch a bohatstvi - této formy kriminality se dopoustéji
zvelké vétSiny lidé, jejichz hmotné zabezpeceni je v kazdém pifipadé minimalné
nadprimérné. Odpovéd’ by méli nalézat psychologové: je totiz mozné, ze jde 0 jisty druh
psychické tichylky potieby seberealizace, byt i v patologickém pojeti.

Z téchto letmo naértnutych moznych zdrojii organizovaného zloc¢inu soucasné vyplyva
I rozdilny pfistup k finan¢nim prostiedktim, ziskanych témito formami kriminality. Zde bych
mohl uvést dalsi rozliSeni mezi organizovanym zlo¢inem a ekonomickou organizovanou
kriminalitou: zatimco organizovany zloc¢in ,,prodava‘“ své sluzby a produkty, a jde o nabidku
od pocatku ilegalni a protizakonnou, ekonomicka organizovana kriminalita pochazi viceméné
Z legalniho podnikatelského prostfedi a po urcitou dobu se v tomto prostfedi pohybuje -
dodoby, nez se zacne realizovat zloCinny zamér. Jinak feCeno: taktéz nabizi své sluzby
aprodukty a jde o nabidku zcela legalni. Vzhledetonku, ze mam konkrétné na mysli tzv.
tunelovani penéznich ustavl ¢i instituci kapitdlového trhu, jejichz specifikem je, ze suma
obhospodatovanych finan¢nich prostiedki nékolikanasobné pievySuje sumu vlastniho
vlozeného kapitalu, pak je evidentni, Zze do doby uskutecnéni zlo¢inného zaméru poskytuje
tytéZz sluzby - a mozna jesté v lepSim provedeni nez ostatni instituce v tomto segmentu
ekonomiky.
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Organizovanylocin své vynosy taji, a pokud je nepouzije ptimo k dalsi expanzi (napf.
nenakoupi dalsi drogy ap.), musi provadét jejich legalizaci (tedy proces legalizace vynost
zezlocinu, ,,prani Spinavych penéz). Toto téma bylo v odborné literatufe popsdno mnohokrat
aje i soucasti této zpravy. Pouze poznamka mimochodem: domnivam se, ze dvé zalezitosti,
ze kterych je R vyrazné politikum, by kboji se snahou legalizovat vynosy ze zlo¢inu
vyrazné napomohly (tedy majetkova piiznani, resp. prokdzani ptiivodu financnich prostfedki
avyrazné omezeni plateb hetovosti, resp. posileni mozZnosti bezhotovostnich plateb).
Jelogické, Zze oboji opatfeni by se dala zneuzit, to nicméné plati o kazdém regula¢nim
opatieni.

U vynosi z prodeje vyrobki a sluzeb existuje dalSi omezeni, které se projevuje

i vlegalni ekonomice: to je cena, resp. jeji vySe. Je znam termin cedatkaa mezi
podnikatelskyni subjekty, staty ¢i nadnarodnimi uskupenimi. Obecné se tohoto zplisobu
konkuren¢niho boje pouziva k ziskdni novych odbytovych moznosti, a lze se domnivat,
Ze tomu neni jinak ani u organizované¢ho zlo¢inu. Zde ovSem hrozi nebezpeci, Ze cenova
valka pferoste ve valku ,,horkou (mam na mysli vrazdy konkurentl, nasilné ¢iny a rizné
dalsi podoby delikventniho jednani, napt. zharstvi). Koneckoncl jiz zminéné sluovani
ruskojazy¢nych skupin mize svédCit o dohod¢, resp. o vymezeni sfér vlivl, a jisté soucasti
téchto dohod jsou i dohody o cenach. Jinak feCeno, ceny za urcitou komoditu ¢i sluZzbu
senebudou n¢jak vyrazné lisit, at’ je jejich poskytovatelem kdokoli; odpada tedy nutnost
Vv ,,podnikatelském* uvazovani sestavovat kalkulaci ceny. Je-li tedy napf. znamo, Ze cena
davky heroinu se pohybujervzpéti 300-500 K¢, pak 1ze soudit, Ze jde o cenu, resp. cenové
rozpéti, pouzivané na celém teritoriu (v tomto ptipadé CR). Ev. odchylky od této ,,uznané®
ceny (Ceské zdkonodarstvi zna termin cena vmisté obvykla) 1ze pticist na vrub kvalité¢ daného
narkotika. Totéz v zdsad¢€ plati i u ceny poskytovanych sluzeb (at’ jde o prostituci - jakkoli
neni trestnym cCinem, tak pokud jde o vysSi lichvaifskych troka ¢i jinych ,,sluzeb*
poskytovanych organizovanym zlo¢inem).

Polozka nakupovany material se bude pochopitelné lisit podle toho, o jakou ¢innost
sejedna: u prodeje exportovanych drog bude patrné patfit k nejvyssim, u pfimé vyroby
(vyroba pervitinu ¢i jinych chemickych drog) nebude patrné vybocovat z ostatnich polozek
vysledovky, a u pfimého péstitelstvi (marihuana) bude minimalni. U dalSich aktivit
organizované¢ho zlo¢inu bude zanedbatelnd vzhledem ktomu, Ze jde viceméné o -
ekonomickou terminologii feceno - poskytovani sluzeb (prevadécstvi, kradeze automobild na
objednavku, kradeze starozitnosti, prostituce apod.). RovnéZ u ekonomické organizované
kriminality o této polozce nemusime uvazovat.

Polozka mzdové a ostatni osobni ndkladje zhlediska tématu nepomérné zajimaveéjsi:
je tomu tak proto, Ze bezpochyby odrazi miru organizovanosti skupiny. Lze se domnivat,
ze organizace jiz zminénych ruskojazycnych skupin je takova, Ze své Cleny (alespont ve vyse
postavenych patrech hierarchické struktury) maji tak feceno ,,na vyplatni listin€*. Jina
organizacni struktura mize vyuZzivat outsourcing (tedy nakupované externi sluzby), dalsi
muze své Cleny vyplacet ad hoc apod. V ptipad¢ organizované ekonomické kriminality toto
rozClenéni neplati, pachatelé jsou placeni ze zdroji organizace, proti které smétuje jejich
delikventni jednani (domnivam se, Ze to plati obecn¢), nebo do momentu uskute¢néni zdméru
nejsou ,,placeni* vlibec.

Polozka Nakupované sluzby patii ktém, které¢ se evidentné budou odliSovat

od legalniho podnikani a soucasné je to hlavni divod, pro ktery jsem obé subkapitoly spojil.
Zde se totiz jedna o prvotni prinik ,,svéta organizovaného zloc¢inu“ do svéta legalnich
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instituci - jde o polozku, za kterou se skryva korupce v libovolné podobé. Jakkoli se
domnivam, Ze libovolné korupéni indexy, které vypracovavaji riizné instituce, CR kiivdi,
pokud jde degalni podnikatelskou sféru (jde podle mého nazoru spise o korupcni o¢ekavani

¢1 korup¢ni prostiedi dané nevyhovujicim pravnim rdmcem - tedy napi. likvidace kontrolnich
mechanismi v devadesatych letech min. stoleti, nekontrolovatelna regulace podnikatelského
prostiedi apod.); pokud vsak jde o ilegalni sféru (tedy organizovany zloCin), pak korupce
bezpochyby existuje a bude znacné. Je zde ovSem opétovny problém definic: co je vlastné
korupce a jaké jednani do ni patii. Casteéné jsem se pokusil sviij ndhled na tuto problematiku
vysvétlit v ¢lanku ,, K ekonomickym pfi¢indm korupce® (Baloun, 1999:273). Podle mého
nazoru je korupce uplacestatnich, veiejnych a volenych organt za ucelem ziskani
libovolné vyhody (pfiCemz ovSem nemusi nezbytné jit o upldceni penéczi); v piipade
organizované¢ho zlo¢inu muze byt touto vyhodou i ziskani informace o chystaném zasahu
policie €i jinych orgdnt (napi. celnich). Vyhodou muze byt i rychlost provedeni daného
legalniho Ukonu napt. zapsani do obchodniho rejstiiku (tedy oblast ekonomické kriminality).
Novinaii se Casto ohédni tim, ze jim jde o informovanost a hajeni z4jml vefejnosti), ovsem
zejména v souvislosti ,30zjezdem* spofitelnich a Gvérovych druzstev bylo patrné, Zze
pozvani na ruzné ,tiskové“ konference a rauty slouzila k vytvareni piiznivého obrazu téchto
staronovych finan¢nich instituci v oéich vefejnosti (medialni kampan v souvislosti se
zahdjenim Cinnosti 1. Druzstevni zadlozny za ucasti tzv. celebrit ze svéta showbyznysu,
politiky a sportu byla zna¢né¢ napovidajici). Problém korupce je ocividné podstatné hlubsi,
nez se na prvni pohled jevi - finan¢ni podpora politické strany miize byt vyjadifenim sympatii

K jejimu programu nebo také muize byt poskytnuta s oéekavanim pozdéjsich vyhod. Zde je
ohnisko, kde se skute¢né prolina svét zlo€inu se svétem byznysu a systémem demokratickych
instituci (politiky) natolik, ze toto prolnuti nelze jednoduse posoudit jako a priori zlo¢inné.
Navic je obecné velice tézko prokazatelné, urCité naznaky lze odvodit jen z urcitého typu
smluv, keré jsou napadné nevyhodné pro stat, resp. statem fizené organizace (jako piiklad
muize slouzit aktualni kontrolni zprava NKU pro akci ministerstva $kolstvi Internet do $kol).
Pokud by bylo prokazano, ze §lo o korupci (a v tomto piipadé by - bez ohledu na definiceo
korupci §lo, nebot” ekonomickou vyhodu ziskala soukromé spolecnost na ukor vetejnych
rozpoctl), pak by se nepochybné jednalo o organizovanou ekonomickou kriminalitu. Jenomze

1 nejslavngjsi korupcéni aféra éry privatizace - ptipad Lizner - Se vesvétle aktuédlnich informaci
(zejména zména vypoveédi korunni svédkyné) jevi jako provokace policie; jinak feceno, boj
skorupci bez obou vySe zminénych institutd - tedy zamezeni plateb v hotovosti a prokazovani
pivodu majetku - bude inadale bezzuby. Podle mého nazoru i diskutovany institut
provokatérii (jinak také test mordlni integrity) pokud bude vibec schvalen, nepovede
k zamezeni korupce, resp. zamezi korupci pouze na nejnizsich stupnich statni spravy, nebot
tam, kde se dé€laji skutecné strategicka rozhodnuti, maji tyto zalezitosti jiz zcela jinou,
sofistikovanégj$i podobu.

Dalsi polozky vysledovky nema smysl rozebirat, nebot - jakkoli jsou z hlediska
legalniho podnikani duleZité zejména pro legalni ovlivnéni danového zakladu - organizovany
zlocin toto nepotiebuje uvazovat.

Zisk brutto se vptipad¢ organizovaného zlo¢inu rovna zisku netto, coz je elementarni
penéz. Zisky organizovaného zloc¢inu jsou zjevné enormni (asi nikdo nedokéze ptresné urcit,
jak velké jsou), miZzeme je pouze odhadovat dilem z cen zadrzenych zésilek (podle zprav se
ceny zasilek zadrzenych napt. drog pohybuji v fadech milionti K&, pokud by byly rozprodany
v davkach) anebo z ekonomické oblasti z egsaveného zbozi na trznicich (rovnéz v fadu
miliont).
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U ekonomické organizované kriminality (tedy delikty proti finan¢nim institucim
ainstitucim kapitalového trhu) jsgednorazové zisky ztéto formy jesté vyssi a v souhrnu
se pohybuji wadu miliard (napf. jen u vytunelovanych CCS fondi jde o miliardu). Jde vSak
0 jednorazové zisky, a aniz bych zpochybnoval spolecenskou nebezpecnost téchto deliktli
(koneckonct prisp€ly svou méerou k propadim veiejnych financi), domnivam se, ze jejich
boom jiz pominul; byly to prosté zloCiny urcité vyvojové etapy, a s pfekonanim této etapy
budou ptfekonany i ony. Navic z hlediska tématu se jevi nanejvys§ pravdépodobné, ze tyto
,.zisky* opustily uzemi CR a jsou tezaurovany v nékteré ze zemi, kterym se souhrnné& fika
danové raje; nejspiSe tedy nejsou predmétem pruniku mezi tuzemskym svétem zlo¢inu a
tuzemskym ,,ostatnim® svétem.

Kam tedy alokuje organizovany zloc¢in své zisky? Zcela nepochybné - alespon zpocatku
- do nakupu luxusniho spottebniho zboZi (navic jde o platby v hotovost). Je nicméné sporné,
nakolik jsou tyto vydaje luxusem (tzv. luxusni automobily maji nezanedbatelné ptednosti
vV mife pasivnich bezpe€nostnich prvkid a vrychlosti, ¢imz se z nich stavaji i ,vyrobni®
a,,provozni* prostfedky). Nakupy nemovitosti 1ze rovnéz oznacit za svého druhu prostiedek,
slouzicim k podnikani (pokud jde o soukromé obydli), uz z hlediska aktivni bezpecnosti
aochrany, zejména Spicek organizovaného zlo¢inu; nakupy napft. starozitnosti jako vybaveni
téchto nemovitosti netieba obzvlasté zminovat. Nakupy dalSich nemovitosti typu restauraci
ahoteltl jiz maji dvoji charakter - jednak slouzi k prvotni ocisté¢ prostfedkti (nemovitosti
sehradi témét vyhradné hotovostné), jednak je lze pouzivat k dalSimu podnikani, at’ uz
zaucelem dalsi ocisty nelegalnich prostiedki nebo- a to je zavaznéjsi - k etablovani
Vv legalnim byznysu (opusténi ,,zlocinné* kariéry - koneckoncii z historie zndme piipady, kdy
Senapf. pirati stavali vazenymi ¢leny spolecnosti) (Van Duyne, Petrus C.).

Tyto zplsoby pouziti vynosl ze zlo¢inu jsou pomérné logické, nicméné oznacil bych je
za pasivni, komu lze pfidat i tezauraci volnych prostfedkt v bankach, i kdyz banky patii
Zhlediska vynosnosti mezi mén¢ atraktivni, a navic z hlediska bezpec¢nosti - V piipade
organizovaného zloCinu - mezi zna¢né rizikové; zabaveni majetku v ptipad¢ trestniho stihani
zacina obstavenim bankovnich ucti. Druhy, fekl bych aktivni zptsob pouZiti téchto vynosi -
aje tfeba dodat, Ze soucasny ekonomicky systém k tomu dava veskeré predpoklady, zejména
rychlosi presunt finan¢nich prostfedki, akciovou formou vlastnictvi, a ztéchto zakladu
vychazejici globalizace je prorustani svéta zloCinu a svéta velkého byznysu se svétem
politiky. Je tfeba fici, Ze organizovany zlo€in se fidi pfikladem svéta byznysu: to, cemu se
v CR iika ekonomické mafie a je pokladano z hlediska moralky za neetickété/¢i oné formé
je jiz skutecnosti na mnohem vys$si Urovni, nez si umime piedstavit (pfipad spolecnosti
ENRON VvUSA byl jen $pickou ledovce). Propojovani svéta byznysu a svéta politiky mizeme
zaznamenavat xasad¢é jiz od pocatkd existence kapitalismu: kromé jiného i tim, Ze se
Z byznysment stavali politici a naopak. Ur¢itd regulacni opatieni, kterd lze zaznamenat
v prubehu dvacatého stoleti (zejména snahy po vylouceni konfliktu ze stietu zajmil), plynula
spiSe ze snah po zamezeni zneuzivani vefejnych zdroju (zejména v obdobi Velké krize
auplatiovani ekonomickych opatieni typu New Deal). Koneckoncll i soucasny prezident
USA je ekonomicky spojen mpnymi spole¢nostmi, aniz by nékdo zpochybioval
demokrati¢nost politického systému. Tézko totiz 1ze oddélit kohokoli od jeho minulosti a je
faktem, ze volebni kampan specialné v USA je - feCeno moderni ¢eStinou - o penézich: at’
soukromych (vlastni kampan), ¢i vetejnych (volebni program). Jestlize tedy propojovani svéta
politiky a ekonomiky lze ¥é ¢i oné mife pozorovat v legalni podob¢ - a lakani investori
riznymi formami tzv. investi¢nich pobidek vladami i rozvinutéjsich zemi, nez-li je CR, lze i
takto chapat pak organizovany zloCin se svymi neomezenymi moznostmi zakonité¢ bude
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tento trend nasledovat. Akciova forma vlastnictvésp. zni vychazejici moznost spekulaci
na svétovych burzach - mu ktomu dava nebyvalé moznosti, vychazejici z dalSiho fenoménu
doby: elektronické prevody penéznich prostiedkll v redlném Case. Akciova forma vlastnictvi
totiZ je v jeji soucasné podobé dokonale netransparentni - koneckoncu i v naSich podminkéch
je mnohdy problém zjistit, kdo danou spolec¢nost ani ne tak vlastni, ale ovlada (aktuélni vyvoj
situace ohddné¢ TV NOVA je toho dokladem a pfedchozi vyvoj uvaleni konkurzu na CK
Fischer také néco naznacuje - a to jsou jen malé ryby). Moznosti spekulaci s akciemi (tedy
nakupt a prodejti) od pocitace kdekoli a kdykoli jsou tak rozsahlé, ze je 1ze vysledovat az ex
post, atim i &lediska zjisténi jejich ,istoty” pozdé. Organizovany zlo¢in ve svém
puvodnim pojeti skodi dané ekonomice tim, Ze odcerpava prosttedky z jejiho vnitiniho trhu
(¢imz snizuje koupéschopnost poptavky). Tim ale na druhé strané vznika volna nabidka
investi¢nich prostfedkti (pokud se oprostime od ptedstavy ,,Spinavych® penéz, a jiz fimsky
cisaf Vespasian pronesl - pravda, Wonékud jiné souvislosti okiidlenou vétu: Pecunia non olet

- penize nepachnou).

Jakmile totiz organizovany zloCin své prostfedky zlegalizuje alespon z Casti, a v textu
jsem se pokusil osvétlit, pro¢ k tomu vVCR nejsou kladeny zavazné piekazky, pak muiZze
legaln¢ koupit a prodat cokoli, aniz by byly vznaSeny pochybnosti; Gidajnd koupé tetézce
hotelit v CR libyjskou vladou, na kterou upozornila americka strana, je pomérné signifikantni.
Riizné nakupy svétovych fotbalovych klubl ze strany ruskych milionait (pfi¢emz o ,,Cistote*
prostiedkil pouzitych na tyto nakupy Ize mit opravnéné pochybnosti) jsou ze stejného ranku.
Svétova ekonomika na jedné strané zaZziva nebyvaly rozmach, taZzeny informatikou, na druhé
stran¢ - a to plati obecné - nema dostatek volnych investi¢nich prostedkd, aby tento rozmach
mohla financovat, navic moderni technika vedé&kidaci tradi¢nich odvétvi, resp. k jejich
presunim do jinych oblasti svéta s levnou pracovni silou, coz zase vytvaii nezaméstnanost
vevyspélych zemich (v zisadé se to tyka jak tézkého primyslu, napf. hutnictvi, tak
spotiebniho primyslu, napt. textil, a koneckonct i vlastniho primyslu informatiky - vyroba
komponent). To vede fomu, Ze se vlady narodnich stata vyslovené piedhani v nabidkach
(koneckoncti snahy po neustalém snizovani dané z piijmi pravnickych osob jsou toho
dokladem), aoucasné vede, ¢i v blizké budoucnosti povede,tdmu, ze se nebude néjak
uzkostlivé zkoumat pivod investi¢nich prostfedki. Jestlize totiz libovolnd vlada bude mit
navybér odmitnout investora, o jehoz legalit¢ ma pochybnosti, a timto krokem pftispéje
ke zvys$eni nezaméstnanosti v dané zemi, a piijetim téchto prostfedkd, v disledku ¢ehoz se
bude jevit jako nadmiru uspés$na v boji Snezaméstnanosti, jakou variantu asi zvoli? Obecné
feCeno: organizovany zlo€in vytvari nadbytek volnych finan¢nich prostiedki, pro které
jiz nema (¢i v blizké budoucnosti mit nebude) smyslupiné pditi, na druhé strané
Vv legalnich ekonomickych strukturach tyto prostifedky chybi. Do svéta zloc¢inu jiz nebude
moci expandovat, vzdyt okruh potencialnich zakaznikli je omezen (a navic 1 tam existujici
konkurenéni boj vymezil sféry vlivll), bude tedy muset své prostfedky investovat jinam.
Koneckoncti udajné aktualni propojovani organizovaného zloCinu s mezinarodnim
terorismem je mozna vn¢jSkovou formou této tendence; az se i tato moznost vycerpa, nutné
bude hledat, kam své zdroje investovaad nebude mit jind moznost, nez-li je legalni
ekonomika. Obavam se, Ze tato do urcité miry zakonitost bude to, s ¢im se budou muset
v tomto stoleti demokratické struktury vyrovnavat.

Tento trend se nam miize libit ¢i nelibit, nicméné to je to jediné, co proti tomu mizeme
délat. Statni instituce jsou v tomto ohledu (tedy ve stfetnuti s ekonomickymi zakonitostmi)
ptili§ slabé (koneckoncti i tzv. planovité sovétské hospodaistvi fungovalo do zna¢né miry
na spolupraci #egalnimi strukturami) a uplné zlikvidovat mafii se nepodafilo ani
faSistickému rezimu v Italii. Demokratické instituce jsou pak nachylné meétit ispésSnost svého
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vladnuti prismatem vitézstvi ve volbach, a snizeni nezaméstnanosti a riist Zivotni urovné je

silna motivace ... a zakladem fungujicich demokracii je danmet fungujici ekonomika. Jde

jen oto, zda tento, po mém soudu objektivni, vyvoj budou schopny zastavit, obratit,
¢i zda rezignuiji.

10. Nasili uplatiiované organizovanym zlo¢inem

Tato ¢ast vyzkumu organizovaného zlo¢inu na léta 200-2003 volné navazuje na studii
vydanou Institutem pro kriminologii a sociélni prevenci v roce 1995 pod nazveoiodié
nasilnych projevll organizované kriminality,, (MareSova,1995). Jmenovana studie byla téz
dil¢im tikolem vyzkumu organizovaného zlo¢inu v Ceské republice.

Obsahem Studie z roku 1995 byl vyzkum vrazd, spachanych na iizemi CR v obdobi

od 1.1.1993 do 31.12.1994. Zakladnim kritériim (stanovenym po konzultacich s kriminalisty
avysetrovateli) pro zarazeni do zkoumaného souboru vrazd vyhoveély takové vrazdy, kde
a) jako pachatel vrazdy byl stihan podnikatel,
b) obéti vrazdy byl podnikatel,

tj. vrazdy, u kterych bylo mozno ocekavat, zZe jejich spachani néjakym zpiisobem

mohlo souviset s podnikanim pachatele nebo obéti,
¢) vrazdy, které byly oznaceny jako vrazdy spachané na objednavku.

Zkoumdny vsak byly jen takové vrazdy, které byly v dobé vyzkumu znimy a Uradem
vySetrovani pro CR Setieny (proto tam napr. chybi kauzy tzv. orlickych vrazd, jejichz obéti
byly nalezeny ve vodach Orlickéeprady az po publikovani vyzkumu).

Vyzkum nésili uplatiiovaného organizovanym zlo¢inem byl pro potieby soucasného

zadani zaméten predevsim na analyzu nékterych nasilnych projevii organizované kriminality
projednanych soudy v 90. letech minulého stoleti.
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Do vzorku nésilnych projevii byly zahrnuty, pro organizovanou kriminalitu znacné
typiCtéj$i a spojenim sni prokazateln¢jSi a mnohem castéji se vyskytujici, trestné Ciny
vydirdni avyhrozovani (v€etné vyhrozovani vrazdou), doprovazené ¢asto umyslnym
ublizenim nazdravi. To, Ze studie zroku 1995 tyto trestné Ciny spojené s organizovanym
zlo¢inem pominula a soustfedila se jen na zkouméni vrazd, nebylo zpiisobeno tim, Ze v tu
dobu neexistovaly, ale proto, Ze Zadna z existujicich statistik a evidenci nedavalaznost
ziskat reprezentativni piehled o tom, kolik a které nasilné trestné Ciny (s vyjimkou vrazd) jsou
pachany cleny organizovanych skupin, natoz cleny organizovaného spolCeni, a ani
neumoznovala vétsi vybér ptipadd. Podrobnéjsi informace o vydirani ve statistickych
sestavach chybéji dosud, avSak do soucasné studie jsme zahrnuli alespon ty piipady vydirani,
u kterych byla dostupna soudni rozhodnuti.

Predmét, cil a metodika
Vyzkum nésili uplatiovaného organizovanym zlo¢inem, v souladu s vyzkumnym

Ukolem vénovanym organizovanému zlo¢inu v Ceské republice, byl v této fazi zaméfen

pfedevsim do nasledujicich oblasti projevil nasilné kriminality:

d) na vrazdy, které jsou davany do souvislosti s organizovanym zlo¢inem ¢i podnikatelskymi
aktivitami zacCastnénych (vraht, obéti), nebo jsou oznaovany jako tzv. ndjemni
(objednané) vrazdy,

e) na vydirdni a zastrasovani provadéné u ptileZitosti vymahani dluht, natlaku na svédky atd.

Jako pracovni hypotézu jsem si stanovila o¢ekavani, Ze vySetifované kauzy jsou
projevem zlo¢inného jednani dobie organizovanych skupin, pfi¢emz jak vrazdy, tak
i dalSi nasilné trestné ¢iny nejsou cilem organizace (vzniku) takovych skupin, ale jen
jednim zprostifedki k dosaZeni zisku nebo ochrany skupiny pied zakonem, i
vyasténim jinych zlo¢innych aktivit zlofinného spol¢eni (podvodi, zpronevér,
odstranéni nepohodlnych uéastnikii ¢i svédki apod.).

Problémem,k jehoZz feSeni méla dil¢i studie sméfovat, byla nutnost prokazat (z pohledu
trestniho prava) odliSnost skupinové nasilné trestné ¢innosti oznaCované v trestnim zakoné
(uurcitych trestnych ¢ind) jako podminka pro zpfisnéni trestni sankce, od nasilné trestné
¢innosti pachané zloCinnym spolcenim. Na pfikladu zkoumanych kauz bylo nutno
specifikovat znaky, které 1ze oznagit jako projev organizovaného zlo¢inu v CR a znaky, podle
kterych Ize pachatele Setfenych kriminalnich skutkl oznacit jako Cleny zlo€inného spolceni
definovaného wtedchozich vystupech naseho vyzkumu organizovaného zlo¢inu.

Pravni vymezeni trestného ¢inu vrazdy

V soudasné pravni upravé trestniho zakona Ceské republiky dva trestné &iny uzivaji
ve svém nazvu oznaceni vrazda. Jsou zafazeny v hlavé VII. tr.z. (Trestné Ciny proti Zivotu
a zdravi).

Uplatnit pro ptipady organizovaného zlo¢inu lze jen znéni § 219 tr.z., a to predevsSim
odst. 2), pism. h).

,3 219

VraZda
(1) Kdo jiného umysiné usmrti, bude potrestin odnétim svobody na deset az patnact let.
(2) Odnétim svobody na dvandct az patndct let nebo vyjimecnym trestem bude pachatel
potrestan, spaché cin uvedeny v odstavci |
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a) na dvou nebo vice osobach,

b) zviast surovym nebo tryznivym zpiisobem,

C) opétovne,

d) na tehotné Zené,

€) na osobé mladsi nez patnact let,

f) na verejném ciniteli pri vykonu nebo pro vykon jeho pravomoci,

Q) na jiném pro jeho rasu, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je bez
vyznani, nebo

h) vumyslu ziskat majetkovy prospéch nebo v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny cin,
anebo ziné zvlast zavrzenihodné pohnutky.

Statistické udaje o vrazdach v CR

Pro vytvofeni urcité predstavy o prostfedi, ve kterém se pohybuje organizovany zlo¢in
svymi nasilnymi aktivitami, uvadim piehled o poétu viech vrazd evidovanych na izemi CR
apokust o né, a to od roku 1991.

Tabulka 21

Piehled o poétu vrazd a pokusii o né na tizemi CR od roku 1991
(ze statistikPolicie CR zpracovala A.Maresova)

ROK CELKOVY QBJASNENE TR. |Z TOHO POKUSY
POCET CINY O VRAZDU
1991 194 174 61
1992 258 219 78
1993 278 229 83
1994 286 237 82
1995 277 239 96
1996 267 226 91
1997 291 252 101
1998 313 272 135
1999 265 236 89
2000 279 228 101
2001 234 208 84
2002 234 210 92

Jaky podil na prezentovaném poc¢tu vrazd maji vrazdy organizované zlocinnym
spolcenim je dosti slozit¢ 1 odvodit. V¢étSinou se pifi odhadovani tohoto podilu vychazi
v nasich studiich z expeftih odhadti miry vyskytu pfislusnych aktivit organizovaného
zlo¢inu na tizemi CR (v&etnd vrazd), pfi¢emz &isla zpracovavana do tabulek a grafti obvykle
vyjadiuji procenta expertt, ktefi uvedli sledovanou aktivitu v urcitém roce jako rozsifenou.

Pokud jde ovrazdy, tak ty se umist'uji v potadi aktivit nejrozsifenéjSich forem ¢innosti
organizovaného zlo¢inu v CR vzdy az v druhé desitce ( v roce 2002 to bylo 18. misto mezi
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vdemi aktivitami ) —srov. Cejp,M.: ,,Organizovany zlodin v Ceské republice v letech 1993
2002, in MareSova a kol.: ,Kriminalita v roce 2002, IKSP 2003 .

Pokud jde o tzv. ndjemné vrazdy, tak podle tdaji publikovanych Ministerstvem vnitra
CR ve zpravach o bezpeé¢nostni situaci je tak oznaéeno kazdoroéné jen n&kolik vrazd.

V poslednich letech, geou zvlast’ sledovany a vykazovany najemné vrazdy, to bylo
nejvice 5 vrazd ro¢né.

Pravni vymezeni trestného ¢inu vydirani
Skutkovou podstatu trestného ¢inu vydirani obsahuje § 235 tr.z.:

»8 235
Vydirani
(1) Kdo jiného nasilim, pohruzkou nasili nebo pohriizkou jiné tézke ujmy nuti, aby
néeco konal, opominul nebo trpél, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.
(2) Odnetim svobody na dveé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdli ¢in uvedeny v odstavci 1 jako c¢len organizované skupiny,
b) spachali takovy c¢in nejméné se dvéma osobami,
C) spachdli takovy cin se zbrani,
d) zpiisobi-li takovym c¢inem, tézkou ujmu na zdravi nebo znacnou skodu,
e) spachdli takovy cin na svedkovi, znalci nebo tlumocnikovi v souvislosti
s vykonem jejich povinnosti, nebo
f) spachdli takovy cin na jiném pro jeho rasu, prislusnost k etnické skupine,
narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, zZe je bez vyznani.
3) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 smrt nebo Skodu velkého rozsahu.,
V pripadeé uplatnéni tohoto znéni viici pachatelii z 7ad organizovaného zlocinu, pripada
V uvahu odstavec 2), pism. a), prip. b), c), d) ,e), a odstavec 3).

Statistické Gdaje o vydirani vCR

Statistické idaje o poctech vydirani jsem na rozdil od udaji o vrazdach zpracovala
zestatistik trestni justice (konkrétné Statistickych ro¢enek kriminality MS CR), protoze tak
jsem snad eliminovala mén¢ zavazné ptipady vydirani, jejichz pachatelé nebyli za tento sviij
¢in odsouzeni. (Tj. pfipady vydirani mezi zndmymi, vydirdni uplatiiované pfi feSeni riznych
sport a konfliktd atd.) BohuZel, nize uvedené odsouzené osoby a jejich skutky vydirani nelze
jiz dale ¢lenit podle pismen § 235 tr.zakona a rozlisit tak, kolik znich by ptipadné mohlo byt
spojeno srganizovanych zlo¢inem, ¢i alespon s trestnou c¢innosti organizované skupiny.
Vzhledem kcelkové nizkému poctu trestnych ¢inti oznaovanych jako trestné ¢iny spachané
organizovanym zlo€inem, by pocty prokdzanych jim spachanych vydirani byly téz velmi
nizké - kazdoro¢né jen nékolik ptipadd (stejné jako u vrazd). Proto zde uvedena tabulka,
obdobn¢ jako u vrazd, vymezuje jen ramcové prostor, do kterého Ize organy Cinnymi
V trestnim fizeni zjiSténou trestnowinnost organizovaného zlo¢inu zafadit a kde ji Ize hledat,
vyjimecné pak analyzou konkrétnich ptipadii nalézt.

Tabulka 22

Piehled o poctu odsouzenych pachatelii trestnych ¢int vydirani na uzemi CR od roku
1991

(ze statistik Ministerstva spravedinosti CR zpracovala A.Mare3ova)

ROK Odsouzeno pachateli Za spachané trestné ¢iny
(pocty osob) (pocty trestnych Cinil)
1991 225 535
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1992 200 487
1993 242 346
1994 516 701
1995 642 851
1996 622 864
1997 713 944
1998 1021 1372
1999 966 1289
2000 801 1050
2001 786 1081
2002 839 1093

Vydirani je vodhadu nejrozsifengjsich forem &innosti organizovaného zlo¢inu v. CR
uvadéno experty vyrazné Castéji nez vrazdy. V roce 2002 se dokonce dostava rad..misto.
Ze statistik a resortnich analyz nelze zjistit odipo vydirani provadéného
organizovanym zlofinem na celkovém poctu evidovanych trestnych ¢inli vydirani nic

blizsiho.

Vysledky analyzy vybranych pripadu vrazd a vydirani

Vyber pripadit vrazd a vydirani byl vysledkem spoluprace s JUDr. Prskavcovou- statni
zastupkyni na Vrchnim statnim zastupitels®Riaze. Diky ji byl pak zkoumany soubor vrazd
rozsiren z planovanych cca 10 pripadii na 32 pripadii.

Tabulka 23

Zkoumané pripady ¢lenéné podle izemi, kde byly provedeny

Uzemni celek

Pocet zkoumanych pripadi vrazd a
vydirani

Praha a okoli

Stiedni Cechy

Severni Cechy

Zapadni Cechy

Jizni Cechy

Vychodni Cechy

Severni Morava

Cizina (Polsko, SRN, Bulharsko, Italie)

Celkem

Tabulka 24

Rok spachani zkoumanych trestnych ¢ini (jednotlivych ttoki)

1991

1992

1993

1994

1995

O[O |OTN
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1996

1997

1998

N[O~

1999

2000 4

Poznamka: Nékteré pripady zahrnovaly obdobi nékolika let (napt. Orlické pripady).

Tabulka 25

wewrs

Vrazdy - celkem pocet pripadii / pocet vrazednych 27145
utoku

Z toho: dokonané vrazdy (usmrceno obéti) 26

Pokusy / ptiprava (obé&ti utok prezili) 11/1

Vrazedné utoky predem piipravené 27

Vrazedné itoky na objednévku 17

Vrazdy spojené s vydiranim 2

Ostatni (nepfipravené a neobjednané, kde pachatelem 4
nebo obéti byl podnikatel)

Vydirani — celkem piipadi 5

Tabulka 26
Zjisténé diivody spachani zkoumanych trestnych ¢inii (motivace)

Zmocnéni se pen¢z, nemovit¢ho majetku (auta, Sperkli apod.)

[
o

Vymahéni dluhti

Zabiti partnera pro podnikat.neshody

Snaha vyhnout se zaplaceni dluhu

Likvidace ,,bilého koné,, (jako svédka)

Vrazda matky z cilem dédit po ni nebo ji okrast — viz pozn.

Vrazda manzela z cilem dédit po ném

Vydirani s cilen se majetkové obohatit

Likvidace osobnich nepratel

Konflikt zneptatelenych skupin (mafii)

RININWW W[~ |OT

Nahodny konflikt

1

Poznamka: V nékolika pripadech se vyskytlo i vice ditvodii. V' jednom pripadé se jednalo o viastni matku,

ve dvou dalSich o nevlastni.

Tabulka 27
Pachatelé zkoumanych trestnych ¢int
Pachatelé -tZ toho podnikatelé | Pachatelky - | Najati pachatelé (jen
obzalovani muzi —|(kde bylo uvedeno)|bbzalované Zeny —|muzi)/ organizatofi
celkem nezaméstnani celkem
78 13/ 16 4 18
Tabulka 28
Obéti zkoumanych trestnych ¢inii
| Obéti - muzi | 4 toho: obéti | Obéti - Zeny | Z toho: obéti |
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celkem/z toho najemnych vrazd (podnikatelky) najemnych vrazd
cizinci

3717 19 8 7

Pozndamka: U obéti muzii z celkového poctu 37 osob 2 obéti byly oznaceny jako bili koné. U obéti zen vSechny
zeny byly soucasné i podnikatelkami. U obéti cizinci( celkem 7 osob) byla nasledujici skladba statni
prislusnosti:1 Ital, 1 Vietnamec, 2 Cecenci, I Jugoslavec, 1 Bulhar, | Néemec

Podrobngjsi udaje ziskané studiem spisi a komentate k nim jsou publikovany
v samostatné studii IKSPndzvem ,,Nasili uplatiiované organizovanym zlo¢inem (analyza
vybranych ptipadii vrazd a vydirani)®.

Vyhodnoceni dotazniku pro experty

Otazky vdotazniku experti byly kladeny expertim ziad vySetfovateli a statnich
zastupd@. Celkem na cely dotaznik odpovédélo 7 experti, z toho 2 ze Severomoravského
kraje, 1 zlihomoravského kraje, 2 ze StfedoCeského kraje a 2 z Prahy. Dotazovani byli
vyzvani, aby odpovédi na dotaznik chapali jako prostor k vyjadieni vlastniho minéni
na prolematiku, podlozeného piedev§im osobnimi postoji a zkuSenostmi.

1. Prvni otazka zjiStovala, co podle nazoru respondenta odliSuje organizovanou kriminalitu
(téZ oznaCovanou jako organizovany zlo¢in nebo zlo¢inné spolfeni od organizované
skupiny — ve smyslu vymezeném tr. zadkonempdgovédi vyplynul veelku jednotny
zavér, ze to je mira propojenosti ¢lent spolefenstvi (nejméné 3) spolu s mirou
planovitosti (pripravenosti) krimindlniho konani ve prospéch zlocinného
spolecenstvi (v€etné délby prace mezi jednotlivymi ¢leny) a se schopnosti splnit
planovany cil.

Zlo¢inné spolceni zahrnuje organizovanou skupinu, ktera je navic vniting, stabiln¢,
trvale organizovana ®zdélenim funkce, délbou cCinnosti, utajenosti akci, soustavnosti,
pravidelnosti, opakovanim pacti&restné Cinnosti s cilem dosazeni zisku, politickych cilt

A4

(teroristé) apod. Jde o vyssi formu ucasti na zdvazné kriminalité.

2. Na otazku: Myslite, ze v CR existuji zloginné organizace, propojené s organizovanym
zlo¢inem v zahranic¢i ? — vSichni responghti odpovédéli souhlasné.

Na podotazky, zda za spojenim se zahrani¢im jsou, podle minéni dotazovanych,
pfedevsim osobni vztahy jednotlivych vlivnych ¢lent skupin organizovaného zlocinu, nebo
se jednd zejména o spolupraci vyhledavanoflem rozsifeni zahrani¢nich zlo¢ineckych
organizaci \alsich teritoriich (CR), vét$ina respondentii jednoznacn& preferovala nézor,
ze spoluprace ¢eského organizovaného zloCinu s cizinou je motivovana piedevsim teritorialni
rozpinavosti organizovaného zloc¢inu.

3. K otaze sméfujici k prevazujici narodnosti ¢lenti zlo¢innych organizaci v CR nékteii
experti zaujimali stanovisko, Ze t&zko lze vyjadfit procentni zastoupeni Cechii a jinych
narodnosti, vzhledem ‘elkym vykyvim v zastoupeni cizinci na naSem uzemi a
zna¢nym pohyblim organizovaného zlo¢inu po celé Evropé.

Ostatni odpovedéli relativné shodné:

Ze 70% ptevazuji v organizovaném zlo¢inu cizinci, ktefi vytvareji organizace slozené z osob
shodné narodnosti, 15 % &ini  skupiny slozené jen z Cechii a 15 % skupiny s ¢leny riznych
narodnosti. Jedna odpovéd’ znéla zhruba stejné zastoupeni vSech zadanych moznosti.
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4. To, Zze obdobn¢ jako zahrani¢ni zloCinecké organizace plisobi v CR, plsobi ceské

zlo€inecké organizace v cizing, si z dotazovanych mysli jen jeden expert. Ten vymezil

oblasti takového podnikéani Zapadni Evropé: drogy, kuplifstvi, pedofilni prostituce,
neopravnéné zaméstnavani osob v USA, Anglii a Italii. Ostatni si mysli, ze Cesky
organizovany zlo¢in pusobi v zahrani¢i jen vyjimeéné, piedev§im v oblasti prostituce
av kriminalnich aktivitach spojenychpgeshrani¢nim pohybem aut.

5. Pokud jde o charakteristické prostiedky uzivané organizovanou kriminalitou (u nas
avesveéte), byly uvadény: metody zastrasovani, vydirani, uplaceni, vysoky stupen
utajeni, konspiree ¢innosti, vyborné technické vybaveni a dostatek financi. Zneuzivani
drog a prostituce Bosazeni vlastnich cili.

6. Na otazku: ,Jaky druh nasili je t.¢. nejCastéji uzivan organizovanou kriminalitou
(organizovanymi skupinami) @R?, dotazovani experti odpovédéli: rtizné formy
vydirani, psychické a fyzické nésili ve vSech formach (Ujma na zdravi, 8nosy,
vydirani), vydirani osob dfive zapojenych do trestné Cinnosti, vrazdy na objednavku,
vypalné, unosy, omezovani osobni svobody, pouziti 1¢kti — uspavacky.

~

Tyto druhy nésili jsou provadény zastrasovanim, Gtokem proti osobé, event. ¢lenim jeji
rodiny, mechanickym poskozenim télesné integrity, stfelnou zbrani. Také tinosem osob
Snaslednym vydiranim a posléze usmrcenim. Pievazuje nasili za pouziti stielné zbrané
| zbran¢ hromadné u¢inné (samopaly, semtex apod. Dale je provadéno poskozeni majetku
— pozary, fyzické napadani, vyhruzné dopisy.

8. Organizovany zlo¢in se v CR projevuje dle minéni viech expertl téZ vrazdami. Casto se
tak déje v pripadé strachu z prozrazeni, mnohé souvisejip&lnikatelskou ¢innosti,
konkurenénim bojem o teritorium k provozovani trestné ¢innosti. Vrazdy na objednavku
jsou jen zifidka spojeny s organizovanym zloCinem. SpiSe se jednd o feSeni privatnich
problémti a potteb. Tyto vrazdy jsou provadény za prfedem dojednanou penézni odménu,
mohou mit charakter vyfizovani U¢td, odstranéni bilého kong, vyméhani dluznych céstek.

Vsichni dotazovani experti znali n¢kolik takto policii nebo soudem hodnocenych
konkrétnich ptipadi a osobné se setkali s pfipady vrazd, o kterych byli pfesvédceni, ze
byly
projevem organizovaného zlo¢inu. V pozd&j§im trestné¢ pravnim procesu vSak byly tyto
vrazdy oznaceny jako projev organizovaného zlo¢inu jen ojedinéle.

9. Na otazlk, zda se lisi vrazdy spachané organizovanym zlo¢inem od vrazd spachanych
organizovanou skupinou, byly sice odpovédi kladné, ale v pifipadé vysvétleni, v cem
seodpovédi raznily od : nezkoumal jsem az po véEtsi planovitost, promyslenost pii
zahlazovani stogkalkulaci na vnéjsi efekt...

v oW v

Pouze dva experti osobné¢ fesili ptipady, které bylo mozno oznacit jako vrazdy spachané
zlo¢innym spol¢enim. Pachateli vrazd az na jednu vyjimku byli vzdy muzi (1 Zena) ve véku
do30 let, Cesi, ale i cizinci. Obétmi byli Cesi, Ukrajinci, Celenci, Dagestanci, Vietnamci
aCihané. Vrazedného utoku se dopustilo vice vykonavatelil. U v§ech piipadd byl zjistén téz
organizator. Motivem dokonanych vrazd byl majetkovy prospéch, strach z prozrazeni jiné
trestné Cinnosti a odstranéni spolupachateltl a svédkl. Obét'mi tak byli: jiny €len stejného
zlo¢inného spol€eni, podnikatel a dalSi nepohodlné osoby spojené s podnikanim zlo¢inného
spoléeni —tzv. bili kong¢.

90



Svrazdami spachanymi organizovanou skupinou se opakovan¢ setkali vSichni
dotazovani experti. ®ho 1 vysetfoval 5 takovych ptipadd, dalsi vice nez 5 ptipada.
Pachateli téchto vrazd byli vzdy muzi ve véku od 20 do 30 let (Zeny se jich ucastnily jen jako
spolupachatelky, okrajové i jako navodce), Cesi i cizinci. VraZedné utoky byly &asto
spachany skupinou pachatell (skupiny byly 3-5 ¢lenné). Vrahové byli ¢leny organizovanych
krimindlnich skupin zapojenych do milionovych ziskli. Ve vSech piipadech byl zjistén
organizator, navodce, najemce apod. Motiv vrazd byl vzdy majetkovy, dale v poradi
nasledoval strach prozrazeni jiné trestné ¢innosti, ziskuchtivost, odstranéni spolupachateli
(poprava), odstranéni svédkl. Obétmi byli: dalsi ¢lenové stejné kriminalni skupiny, kvazi-
podnikatelé, nepohodIiné osoby spojené s podnikdnim — tzv. bij podnikatelé. Vétsina
ztéchto pripadi byla jiz soudné ukoncena. Dva nikoliv. Je potéSitelné, ze experti byli
presvédCeni, ze vrahové, ptipadné organizatoii nebo navodci byli nebo budou podle jejich
métitek spravedlivé potrestani.

10. Na otazku, zda by \piipadech vrazd spachanych organizovanym zlo¢inem ¢i
najemnych
vrazd bylo vhodné ukladat trest smrti, odpovédéli jen dva experti kladné. Platilo to vSak
nejen pro vykonavatele vrazdy, ale i jeho navodce.

11. Dalsi otazky smétovaly k tzv. ndjemnym vrazdam. Pod nazvem ,,vraZzda na objednavku,,
si vétSina expertli predstavuje likvidaci urcené obéti za uplatu ¢i vyhodu. Odstranéni
jedince (piip.n€kolika jedinct) jako nepohodIného pro jiného, ktery ale sam k provedeni
jeho fyzické likvidace ema odvahu. Nejéastéji jde, dle minéni expertl, spiSe o
rozhodovani jedince bez vztahwiganizované skuping, ¢i zlo¢innému spoléeni. Jedna se
o predem dohodnutou vrazdu konkrétni obéti za uplatu, piip. protisluzbu. Casto

vykonavatel vrazdy ani nezna osobné objednavatele — navodce, jako kontaktni osoba mezi

nimi figuruje prostfednik, ktery ma kontakty na podsvéti. Vykonavatelem vrazdy je totiz
zpravidla muz s kriminélni minulosti.

Z expertl 5 dotazovanych feSilo piipady s ndjemnymi vrahy. Dva nikoliv. Vrahove
Z jimi feSenych piipadi byli mimo Cechii téZ Ukrajinci, Ceéenci a Arméni.

12.Na otazku, zda vrazdy patii jako mozna soucCast nebo jako mozny doprovodny jev
K nékterym nelegalnim c¢innostem nebo trestnym ¢indm, pachanym organizovanym
zlo¢inem, odpoveédéli vSichni souhlasné. Zdiiraznili zavislost uziti takového druhu trestné
¢innosti i na schopnosti a predpokladech  vidciho jedince fidit ¢innost skupiny
uplatnovanim ptredevSim agresivniho jednani jak uvnitt skupiny, tak i navenek. Pokud jde
o0 vztah k zaklagim ¢innostem organizovaného zlo¢inu, jimz dosahuje své nejvétsi zisky,
tak vrazdy byvaji doprovodnym jevem nelegalniho obchodu s drogami, s prostituci, ziidka
S ,,pranim Spinavych penéz,, a s podnikatelskou ¢innosti.

Vrazdy jsou obcCasnym ndslednym jevem pfii zastirdni pfedchdzejici trestné ¢innosti
majetkové (podvodu, korupce, padélani penéz apod.), velmi casto souviseji s dalSimi
nasilnymi aktivitami organizovaného zloc¢inu, jako jsou vydirani, unosy, které ve vrazdy
nekdy vyustuji.

13. VSichni dotazmni experti byli nazoru, ze se od roku 1990 charakter vrazd, se kterymi se
ve své pracovni Cinnosti  blize seznamovali, zménil, a tyto zmény stale pokracuji.
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Zjisténé zmeny se tykaji napt. zménou pievazujici motivace vrazedného utoku : vyrazné
ptevazuje ziStnost a malicherné diivody, jako jsou zavist a pomsta.

Z pohledu osoby pachatele doSlekohonasobnému poctu zvyseni poctu pachateld —
cizincu. Pachateli vrazd jsou ve srovnani s minulosti ¢asto osoby s vysokym I1Q, s vySSim
vzdélanim (stfedoskolskym i vysokoskolskym), podnikatelé¢ i nezaméstnani, bez rodinnych
vazeb a $sobnosti bez emocnich vazeb viibec. Castéji nez diive jsou nékteré itoky vedeny
skupinou.

Vyjimkou nejsou svédci, ktefi vrazdu ani neohlési, ani pozd&ji necht&ji svédéit. Rada
svédkti neni pro neoznameni trestného Cinu dle § 168 odst.1 tr.z. stihana s ohledem
naustanoveni § 168 odst. 2 tr. z., (vyjimecné) nebo proto, ze jde o korunni svédky, bez nichz
by nebyl pachatel usvédCen! Prevazna vétSina svédki se boji svédcit. Svédci vypovidaji
ochotng, pokud nejsou stihani podle § 168 tr.z. pro neoznameni trestného ¢inu dle § 1670odst.
1 tr.z. oneptekazeni nebo § 166 o nadrzovani. Svédci se domahaji Castéji slySeni jako tajni
svédci dle § 55 odst. 2 trestniho fadu. (Jde o hrani¢ni ptipad k jejich stihani!).

Lisi se téz charakter ob¢ti — napadeno je mnoho cizinct, ale i kvazi-podnikateli.
Z pohledu zptsobu provedeni vrazd - stoupa brutalita utokt, casto se vyskytuje kombinace
vice vrazednych tokl, vyrazné ¢astéji jsou uzivany strelné zbran¢, ale i zbran¢ hromadného
ucinku — samopaly, vybusniny. Zahlazovani stop je promyslené, vrazdy pfipravené, véetné
zpisobu ukryti téla obéti nebo utajeni ¢inu svedenim na faleSnou stopu. Agrese vici obéti
se zvy3uje -nékdy je cilem, aby obédt’ trpéla co nejvice. Casto dochazi ke kombinaci nasili,
napft. zastieleni + utopeni. Pomsta je provadéna i na majetku zavrazdéného — zakladanim
pozara, pomstou na rodinnych ptislusnicich apod.

V posledni dobé jsou pachateli vrazd i ¢inni pracovnici bezpecnostnich sluzeb, ktefi
jsou legalnimi drziteli stéelnych zbrani, byvali vojaci z povolani, byvali policisté apod.

14. VSichni experti byli jednotni nazoru, ze existuji latentni vrazdy (tj. vrazdy policii
neevidované). Nejvice obéti takovych vrazd se skryva pod poctem pohiesovanych osob.
Nezjisténé vrazdy jsou nejcastéji maskovany, dle minéni expertl, napf. autonehodami,
sebevrazdami, zmizenim obéti, neStastnou ndhodou, ale i1 napi. prohlaSenim za mrtvé —
diive utonulé, kdy zemfelé nelze identifikovat, prohlaSenim, Ze obé&t Zije v ciziné —
Vv Jizni Americe, Arabii apod.

15. Potadi jevi, jimiz jsou latentni vrazdy nejcastéji maskovany:
1) zmizeni
2) sebevrazdy
3) nezveéstné osoby
4) nest’astné nahody.

Souhrn a zavéry

Ve srovnani se zavéry minulé studie je zjevné, Ze v Ceské republice je fenomén vrazd
naobjedndvku a nasili pachané organizovanym zlo€inem jiz dostatecné zndmé, a to jak
v faddch policie, tak i trestni justice. Cast statnich zastupcti i soudcti ma jiz i osobni
zkuSenosti xysetfovani a souzeni takovych pripadd. Ke zkuSenym pattili i nasi
spolupracovnici — experti. dmi prezentovanych nazori vyplyva, Ze nasili uplatiované
organizovanym zlo¢inem je sice dilezitou soucasti aktivit organizovaného zlocinu, ale
nepatii mezi jeho hlavni aktivity. Je uzivano predevsim jako prostiedek zefektiviiujici jeho
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¢innost, tj. obecné je uplatinovano piedev§im formou zastraSovani, konkrétné pak k fyzickeé
likvidaci svédki trestného jednani, ¢lent vlastnich ¢i konkurenénich skupin.

Pachateli, piip. navodci u najemnych vrazd, jsou vprevazné mite Cesi, ale Castéji nez
ujiné trestné ¢innosti i cizinci. Totéz plati pro obéti. Pro oba ptipady plati i zjisténi, Ze se
témet vyluéné jedna o mladsi muze, vyjimkou neni Gitok vedeny vice nez jednim pachatelem
proti vice nez jedné obéti. Pokud jsou obétmi podnikatelé, tak jsou velmi Casto osobami s
ur¢itymi vazbami na jednotlivee, ¢i skupiny zapojené do organizovanych kriminalnich skupin
shad iorganizovaného zlo¢inu, ¢i tzv. bili koné.

Pokud jde o zkoumané vrazdy, tak vzdy se jednalo o pfipravené vrazdy (byt ne vzdy
dokonané) gastym uzitim stielnych zbrani. Vzhledem k tomu, Ze mezi zkoumanymi piipady
pievazovaly vrazdy na objedndvku, tak vyrazné pievazovala i1 ziskuchtiva motivace provedeni
¢inu, nasledovalo feseni problému s nesplacenindluhi, likvidace bilych koni a nepohodinych
osob. Potvrdila se zvySujici se brutalita vrazednych utokt, uziti kombinace prostiedkl a
druhii utoku a snaha zvysit utrpeni napadeného po dobu umirani. Pachatelé byli pozoruhodni
svym nedostatkem citu a souciténi Sobéti a to piesto, Ze se pievazné jednalo o pachatele
Snormalnim ¢i vy$$im 1Q, a vy$§im nez zédkladnim vzdéldnim. Pokud vrazdam byli pfitomni
sveédci, snazili se nasledné vyhnout svédeckym vypovédim, a to nejen z obavy o své bezpeci,
ale i proto, Ze jejich uloha pfi utoku byla obcas nejasna.

V ptipadech vydirani se vzdy jednalo o milibnové ¢astky: zisky ¢i dluhy. I zde bylo
uplatiiovano nasili, které mohlo vyustit ve vrazdu, a v jednom pfipad¢ i vyustilo. Obéti byly
fyzicky tyrany. Zpusoby provedeni, charakter pachatelil i obéti ukazuje, ze vydirani a vrazdy
provadéné organizovanymi skupinami ¢i organizovanym zlo¢inem se navzajem nelisi.
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11. Vyroba, paSovani a distribuce drog

Organizovana trestna ¢innost zaméfena na omamné a psychotropni latky (ORldrogy,
je stale jednou griorit mezinarodnich zlo¢ineckych skupin ve svété i v Ceské republice.
Vyvoj organizované trestné ¢innosti spojené s hedovolenou vyrobou a distribuci drog v
Ceské republice nejlépe charakterizuji zmény nadi drogové scény, které lze na zakladé
informaci ziskanych z epidemiologickych studii a Narodni protidrogovou centralou
za posledni rok shrnout takto :

» celkové dochazi k nartstu uzivani témét vSech druhit OPL - zejména syntetickych drog
spojenych $iudebni a taneéni scénou ( XTC a tzv.tekuté extaze“- Gaby)

* rozSifuje se distribuce a sortiment OPL do menSich mést - hlavn€ dal$i Sifeni heroinu
mimo primarné zasazené oblasti,

» jednotlivé regiony se odliSuji v preferenci specifidkytuhti drog a zvyraziuji se rozdily
Vv kvalité jednotlivych OPL podle trovné distribucni sité

* Stim souvisi i Casté snizovani koncentrace ucinnych latek ( napi. Heroin - je u nés fedén
paracetamolem a nasledné lisovan zpét do piepravnich cihel)

* narGstaji pfipady experimentovani stékavymi latkami a nitridy (prodavanymi
v sexshopech obchodni nazev piipravku - Poppers).

e vyrazngj$i je 1 diferenciace pachateld, nebot jednotlivé druhy drog jsou obvykle
dlouhodobou doménou trestné ¢innosti riznych etnickych skupin pachatelt

* Vv disledku novelizace trestniho zdkona (v r. 2001) doslo k snizovani mnozstvi OPL jak
pfi distribuci ptes statni hranice, tak zvlasté u dealerit pii pouli¢nim prodeji

» potvrdila se vyrazna snaha zapojit do obchodovani s OPL vice osob pod hestigi tr
odpovédnosti( tj. pod v€kovou hranici 15 let)

* se snizovanim vékového priméru uzivateli OPL narlsta opatiovaci kriminalita, nebot’ je
to Casto jediny zpisob jak sehnat penize na davku.

* Kk prodeji OPL se téméi zasadné pouziva predplacenych karet a mobilnich telefont, které
jsou velmi ¢asto ménény

» stale Castéji jsou k prepravé a prodeji OPL vyuzivéana vozidla z pijéoven
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* ke kontaktu i Idistribuci OPL pokracuje vyuzivani internetu, hojné je vyuZzivano
internetovych kavaren.

V Ceské republice 1ze pachatele organizované trestné innosti zabyvajici se
nedovolenou manipulaci®PL rozdélit do dvou zakladnich skupin:
» a) Pachatelé specializujici se na vyrobu a distribuci metamfetamisdobé ceské
speciality - pervitinu.
* b) Pachatelé zabyvajici se vyrobou a distribuci ostatnich OPL.

Ad a) Jak vyplyva #daju epidemiologickych studii, je pervitin stale nejoblibenéjsi drogou
v Ceské republice. Pouze v Praze je \posledni dobé zadangjsi heroin. Mimo Efedrinu, ktery
je nejcastéjsi vychozi surovinou, se Keho vyrobé uzivaji i 1éky - Solutan, Modafen, Nurofen
anov¢ Paralen plus. Z informaci Nérodni protidrogové centraly vyplyva, ze se opét zvysila
konspirace spojenavgrobou a distribuci pervitinu. Zcela zmizel diivéjsi trend, kdy pachatel
vyrabél drogu v misté svého trvalého bydlisté, nebo tam, kde se zdrzoval. Nyni jiZz nelze
spojit misto vyroby pervitinu konkrétnim jménem vyrobce ¢i distributora. Pro jeho vyrobu
jsou najimany objekty zcela ndhodné. Nejcastéji jde o odlehla rekreacni zafizeni a laboratof je
po vyrobé drogy demontovana a prestéhovana na dalsi misto.

Ad b) Ceska republika slouzi stale jako domovska &i azylova zemé organizatorti napojenych
na nelegalni vyrobu a distribuci drog.pdzice kuryri jsou v posledni dobé Cesti obCané
vytlaceni obCany EU, nebot’ maji v ramci EU snadnéj$i pohyb. Zaroven dochdzi k stale vétsi
uzavienosti organizatorskych skupin vii¢i najimanym kuryrim.

Drogy a etnické skupiny pachateli.

Spolu se stale nartstajicim zajmem okolnich zemi, zejména SRN o metamfetamin,
zvysuje se 1 snaha ruskojazyénych skupin o vétsi kontrolu nad vyrobou a obchodovanim
stouto drogou. Sili také jejich snahy, aby se pro vyrobu metamfetaminu na ¢eském tzemi
ziskaval efedrin wahrani¢i - Ukrajin€, Mad’arsku, Rumunsku a Rakousku. V této souvislosti
lze mluvit o organizovaném trhu pervitinu. Dobra navazanost na Ceské podsvéti, vysoka
organizovanost, konspirativnost, disciplina, dynamic¢nost, znacné krimindlni zkuSenosti a
drzost jednotlivel umoznuji ruskojazyénym pachatelim stile zvySovat svou roli pfi
nelegalnim obchodu@PL na ¢eském tizemi.

V souladu selosvétovym trendem i v Ceské republice nartista podet uzivateld tzv.
tanecnich drog. Jde zejména o XTC a tekutou extazi Do obchodovani s témito latkami jsou
zapojeni piredevsim Cesi, dale Arabové, Rusové a Ukrajinci.

Obchod s heroinem ovladaji GR nadale kosovoalbaniti pachatelé, dale skupiny
pachatelti z Makedonie, Bulharska a Turecka. Na né se napojuji Arabové a Vietnamci.
Ve velkych méstech se na pouli¢ni distribuci vice podili také romské etnikum, které
organizuji pfevazné olasti Romové. Kosovsti Albanci se zapojuji i do obchodu s kokainem a
jsou napojeni na domaci vyrobce pervitinu. Své zisky investuji zejména do rastipkiteré
jsou vsak vedeny na jiné osoby, nebot’ timto zplisobem snizuji riziko propadnuti majetku a
piipadné odhaleni jejich trestné ¢innosti.

Arabové jsou na naSem Uzemi pievazné z Alziru a Tunisané. Tunisané maji velmi

snadny pfistup do Evropy a tradi¢né ¢ily cizinecky ruch s pfimou leteckou linkou do Prahy.
Pasuji nejcastéji  hasis, zejména ke konzumaci v arabské komunité. Staraji se o pouli¢ni
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prodej heroinu. Diive Casto najimali za provizi mladé narkomany. Pro zvysSené riziko jejich
spoluprace polici nyni prodejci Castéji pracuji sami, nebo jsou jejich spolupachatelé rodinni
ptislusnici ¢i dlouholeti dobfi znami. Alzifané - jejich bosové maji Casto Ceské obcanstvi,
specializuji se nheroin a prakticky monopolné hasis, pfevazné po spotiebu vlastni komunity.

Asijské zlo¢inecké skupiny se na nasem Uzemi nespecializuji na obchod s jednim
druhem drogy, ale zajimaji se o jakoukoliv lukrativni oblast. Obchoduji s heroinem
pervitinem, kokainem, cannabiniody, gasledni dobé zejména s XTC. Pravé tyto osoby
vyvijeji znacné usili o korupci statni spravy, zvlasté celniki a cizinecké policie. Asijské
zlo€inecké skupiny, representované na naSem uzemi nejcastéji Vietnameci, soustiedili prodej
drog do piihrani¢nich oblasti, pfi€emz vyuzivaji trznic. Zde jsou drogy urCeny Némclim a
distribuovany v obalech CD fipadné cigaretach. S prokazovanim organizované trestné
¢innosti téchto osob jsou spojeny nemalé problémy souvisejici predev§im s jejich
nedokonalou evidenci a moznosti Casto zaménit exotickd jména a pfijmeni. Mnoho z téchto
osob ma faleSné doklady a jejich prava identita je nezjistitelnd@blémMmy vyplyvaji i z
odlisné kultury a nepfedvidatelného chovani. Penize ziskané organizovanou trestnou
innosti investuji pres zastupnou osobu do nemovitosti v CR i ve Vietnamu. Tradi¢né
k tomuto uéelu vyuzivaji i stylové restaurace. Cast prostiedki je legalizovana jako vydélek ve
stankovém prodeji.

Mezi hlavni dlouhodobé& pietrvavajici aspekty vytvaiejici v Ceské republice vhodné
podminky pro nelegalni obchod®L patii :
¢ relativné snadné podminky k ziskani legalniho pobytu na naSem tzemi.
* malé riziko spojené s legalizaci ziskyj.téméf optimalni moznosti pro prani ,,Spinavych ,,
pencz.
» jednoduché zakladani a nizké naklady na provoz krycich firem.
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12. Kradeze automobilu

Kradeze aut a obchodovani s odcizenymi vozidly se wdhadech experti objevuji
pravidelnd mezi nejfrekventovangj$imi aktivitami organizovaného zlo¢inu na tzemi CR.
Svyjimkou let 1995 a 2000 zatadili dotazovani experti kradeze a obchodovani s odcizenymi
vozidly vzdy na S$pici téchto aktivit, v uvedenych letech pak s nepatrnym odstupem do
skupiny druhé (Cejp, 2003). Nazory expertll jsou podporovany i statistickymi udaji o poctu
vozidel odcizenych v CR. Piestoze kradeze automobild piirozené nelze pausalné piicitat na
vrub organizovan¢ho zlo¢inu, doklddaji obecné zndmé skuteCnosti, pramenici predev§im
Z poznatkt policie, Ze se kradeze a obchodovani s odcizenymi vozidly staly skutecné jednou
z oblasti, kde se organizovany zlo¢in v CR vyznamné uplatiiuje, a ktera pro né&j predstavuje
velky zdroj ziska.

Pro sondu do problematiky aktivit organizovaného zlo¢inu pti kradezich a obchodovéni
sodcizenymi automobily byly pouzity Gdaje ziskané ze statistik Policie CR, z odborného
tisku, a jako pomocny pramen analyza informaci publikovanych v dennim tisku. V roce 2000
byl také uskuteénén fizeny rozhovor s expertem- pracovnikem Ceské pojistovny, ktery se
zabyva problematikou pojist'ovacich podvodi.

K analyze denniho tisku byly vyuzity materidly shromazd’ované na zékladé
monitorovani tisku skupinou dokumentace a informatiky IKSP. Tisk byl analyzovan za
obdobi leden 1996 prosinec 2003 (v roce 2001 za obdobi leden az zafi), a analyza se tykala
celkem 7 denikd : Mlada Fronta Dnes (dale MFD), Pravo, Lidové noviny (dale LN), Vecernik
Praha, Slovo, Telegraf, Prace. Jeden ¢lanek byl pouzit z internetovych novin Neviditelny pes.

Celkem bylo za uvedené obdobi analyzovano 217 zprav, jejichz rozlozeni podle let
atitul ukazuje nasledujici tabulka :
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Tabulka 29
Analyza denniho tisku —poéty zprav

1996 1997 1998 1999 2000 |I-X/2001| 2002 | 2003 | celkem
MFD 4 5 2 1 5 7 7 57 88
Pravo 6 0 1 1 2 5 20 50 85
LN 1 0 4 1 1 3 2 10 22
Slovo 6 3 2 0 0 0 0 0 11
Telegraf 3 2 0 0 0 0 0 0 5
Prace 0 1 0 0 0 0 0 0 1
VP 0 1 0 3 0 0 0 0 4
N. pes 0 0 0 1 0 0 0 0 1
celkem 20 12 9 7 8 15 29 117 217

Analyza si ne¢ini narok na uplnost zachyceni vSech publikovanych zprav a ¢lankt
tykajicich se kradezi aut, nicméné tabulka i tak ukazuje na urcity pokles zajmu tisku o tuto
problematiku po roce 1996 a opétny a vyrazny vzestup poroce 2001. Potvrdilo se,
ze nejvetsim zdrojem informaci jsou deniky Mlada Fronta Dnes a Prévo, které tradiéné vénuji
kriminalité nejvEétsi prostor (stranou je tieba nechat deniky, které v pribchu sledovaného
obdobi prestaly vychazet).

Poznatky publikované v odbornych periodikdch a analyzou denniho tisku Ize shrnout
nasledujicim zplisobem :

Jiz v roce 1996 bylo uvadéno, ze v Evropé je odcizeno ro¢né cca 1 milion automobilti
(Pravo 4.12.1996). Ke kradezim dochazi ptedev§im v metropolich, Mazenskych a
rekreacnich oblastech a v pohrani¢nich regionech. Hlavnim odbytistém takto ukradenych
vozidel se stal peoce 1990 trh Vychodni Evropy; trasy odbytu odcizenych aut vSak sméfuji
i na Balkan a Blizky Vychod. Za hlavni trasy mezinarodniho obchodu s odcizenymiyvozidl
jsou povazovany :

a) stfedoevropska ve sméru Zapadni Evropa - Polsko, CR, Mad'arsko - zemé byvalého SSSR
(trasa ZCR vede obvykle pies Polsko dale do Bé&loruska, méné ¢astéji pies Slovensko bud’
na Ukrajinu nebo do Mad’arska a z Mad’arska dale na Balkan),

b) balkdnsk&e sméru Zapadni Evropa - Balkan- Blizky Vychod; stfedni Evropa - Balkan

c) italské ve sméru Zapadni Evropa - Slovinsko- Itélie - Albanie, Recko - Blizky Vychod,
ptipadné Italie - Slovinsko- Vychodni Evropa,

d) severnive sméru Severni Evropa Finsko- Pobalti- Rusko,

e) motska ve sméru Zapadni Evropa - Stfedomoii - Afrika (zemé& Maghrebu) a Dalny Vychod
nebo Dalny Vychod a Australie,

f) mimoevropska pacifickatrasa - vozidla zUSA ve sméru Cina, Vietnam, Australie,
arabské zem¢ (MFD 2.7.1996; Rak 1994).

Tabulka 30
KradeZe automobili ve vybranych zemich (1995)
ZEME Podet kradeZi Ukradend auta
na 100 tis. ob.
Rakousko 14 180 179
Belgie 30 024 300
CR 25 059 243
Dansko 35 652 699
Francie 287 052 603
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Némecko 129 652 162
Polsko 50 684 150
Mad’arsko 12 132 131
Slovensko 7 696 144
Spanélsko 98 847 252
Svédsko 39 708 451
Britanie 509 100 874

Pramen : MFD 6.12.1996 (s odkazem na pramen OSN)

Uvedena tabulka ma pfirozené¢ pouze ramcovou informativni hodnotu, ukazuje vsak,
ze CR byla krddezemi aut ve srovnani s jinymi byvalymi socialistickymi zemémi podstatné
vyraznéji zasazena jiz v poloviné devadesatych let.

V CR pied rokem 1990 nepiesahoval pocdet kradezi automobili 5000 roéné
aobjasnénost Cinila cca 75%. Prvni vina vzestupu kradezi motorovych vozidel se objevila jiz
v letech 19961991 v souvislosti stevienim hranic, zvy$enim dovozu automobild do CR
aturistického ruchu, i1 snahou opatfit si za dostupnou cenu automobil zépadni znacky. Od
roku 1992 doSlo Kalsimu témét 100% naristu poctu kradezi. Pocet kradezi aut v roce 1997
je sedminasobkem poctu z roku 1989, jak vysvita z nasledujici tabulky.

Tabulka 31

KradezZe automobilu v letech 1989 2002

|R0k 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
|Pi‘ipadl°1 4561 11658 10849 20829 25522 25615 25059
|Objasnéno 3218 5140 3663 5190 5116 5021 5118
% objasnéni 70,55 47,38 33,76 24,92 20,05 19,6 20,42
Skoda (v mil. K¢) 14,368 347,902 | 288,683 |1031,208 | 3649,686 | 4252,744 | 3688,000
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
|P'r"ipadl°.l 27517 29422 27889 27092 23839 22139 24997
|0bjasnéno 5105 5039 4590 4142 3429 3631 3703
% objasnéni 18,55 17,13 16,46 15,29 14,38 16,4 14,82
Skoda (v mil. K&) | 3864,000 |3807,983|3814,755 [4775,509 | 4195,483 | 4010,724 | 4329,462

Pramen : www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/

Pficiny tohoto nartstu lze spatfovat ve vice oblastech. K zakladnim jisté patii zvySovani
poctu automobilii a vznik novych odbytist pro odcizena vozidla na zakladé¢ poptavky
poautech ve vychodni Evropé a na Blizkém a Stiednim Vychod¢. Zejména v zemich
vychodni astiedni Evropy po padu socialismu vyrazné vzrostl zajem o levnéjsi ojeté
automobily vzhledem kdstranéni limiti omezujicich moznosti nakupu osobnich aut a
zméndm zivotniho stylu na jedné stran¢, a na strané druhé vzhledem k nartstu cen, ktery
ucinil pro velkou c¢ast zajemct koupi nového vozu nedostupnou. Vysokd poptavka po
levnéjSich vozidlech bez ohledu na jejich piivod v novych teritoriich odbytu, vedouci k
moznosti rychlého zisku, motivovala pachatele (pohybujici se a vyrtstajici v prostiedi
poznamnaném rozkolisanim hodnotového systému, nartstajici konzumni orientaci a
obecnym vzestupem kriminality). Auto samo piedstavuje velmi mobilni objekt, schopny
rychlé ptepravy vlastni silou, coz ve spojeni s geografickou blizkosti odbytist' predstavuje
dalSi stimula¢ni faktor. K snadnosti piepravy pfispélo také uvolnéni hrani¢niho rezimu (a
radovy vzestup frekvence piepravy na hrani¢nich ptechodech). Rozsifeni trhii a nasledné
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problémy v mezinarodni spolupraci policejnichudi¢nich organti vcetné evidence a
vyhledavani ukradenych vozidel snizily rizika odhaleni a stimulovaly internacionalizaci této
formy trestné ¢innosti (Gherbetz 1994, Chmelik 1995, Holcr, Balga 1996).

V souvislosti saristem kradezi motorovych vozidel postupné klesalo zastoupeni
kradezi, motivovanych touhou mladistvych ,se svézt". rdlativné kratké dobé doslo
K rozsifeni aktivit  zahrani¢nich organizovanych skupin zabyvajicich se kradezemi a
pasovanim motorovych vozidel do CR a napojenych na &eské pachatele, ktefi pro né pracuiji
zejménajako pievazeci, pachatelé vlastnich kradezi, upravovatelé dokladu a identifika¢nich
znakl; uvadény jsou organizované skupiny pochazejici z Bulharska, Polska, zemi byvalého
SSSR, Jugoslavie (Samal 1997). Prezentovany byly i informace o udajném rozdéleni CR na
zajmova teritoria mezi jednotlivé narodnostni skupiny pachateld, tyto informace vSak nebyly
nijak bliZze doloZeny.

Pocty pachatelt stihanych za kradeze osobnich automobill a zastoupeni cizich statnich
prislusnikd mezi nimi v obdobi let 1995 — 2002 ukazuji nasledujici tabulky. Byly zpracovany
nazakladé statistik Policie CR a zachycuji pouze pachatele, jimZ bylo sdéleno obvinéni
zakradez osobniho automobilu dle § 247 (pokud se dopustili kraddeZze automobilu v soubchu

wewv

pachatele stihané za neopravnéné uzivani cizi véci dle § 249.

Tabulka 32
Pocet pachateli, jimZ bylo sdéleno obvinéni za kradeZ automobilu dle § 247
Rok pachatelé z toho vék  CR/cizinc i

celkem obéané  cizinci do15 | 1517 | 1830 [nad 30 lef

CR let

1995 966 895 71 9/0 193/2 | 595/58 | 98/11
1996 1025 970 55 32/0 | 156/2 | 662/40 | 120/13
1997 1060 992 68 21/1 | 146/1 | 706/53 | 119/13
1998 1042 991 51 26/0 | 139/3 | 673/37 | 153/11
1999 830 786 44 17/0 97/1 | 544/34| 128/9
2000 739 712 27 9/0 98/1 | 488/15| 117/11
2001 729 704 25 10/0 73/0 | 453/18 | 168/7
2002 795 763 32 19/0 79/1 | 530/20| 135/11

Zdroj : statistika Policie CR (nestandardni sestavy)

Tabulka 33
Cizi statni prislusnici, jimZ bylo sdéleno obvinéni za kradeZz automobilu dle § 247

Rok [Slovensk{ Ukrajina|BulharskgBalkén | Polsko| Rusko| ost.staty | SRN | Ostatni | soucet
byv. SSSH
1995 23 Il 8 3 24 4 0 2 3 74
1996 23 3 5 5 12 1 1 0 5 55
1997 18 15 12 7 7 2 4 0 5 70
1998 17 9 11 5 5 0 3 0 1 51
1999 13 15 4 5 2 0 5 0 0 44
2000 6 6 4 4 3 2 1 1 0 27
2001 | 10 5 3 0 4 2 1 0 0 25
2002 9 7 1 1 5 0 5 3 1 32
soucet| 119 67 48 30 62 11 20 6 15 378

Zdroj : statistika Policie CR (nestandardni sestavy)
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Oznaceni Balkan zahrnuje statni prislusniky : Republika Bosna a Hercegovina, Makedonie, Slovinsko,
Chorvatsko, Rumunsko, Svazovahlé@u Jugoslavie

Ostatni staty byvalého SSSR : Belorusko, Arménie, Litva, Moldavsko, Kazachstan

Ostatni : Madarsko, Vietnam, Italie, USA, Egypt

Tabulka 34
Pocet objasnénych pripadi a pocet pachateli, jimZ bylo sdéleno obvinéni za kradez
automobilu dle § 247, odst. 3 pism. a) (jako ¢len organizované skupiny)

Rok Pocet piipadu | Pachatelé vekdo 15 |1517 |1830 nad 30
CR/cizinci let let
1995 5 0 0 0 0 0
1996 14 10/0 0 1 9 0
1997 1 0 0 0 0 0
1998 3 0 0 0 0 0
1999 4 4/0 0 0 4 0
2000 14 2/0 0 0 1 1
2001 13 3/0 0 1 2 0
2002 5 0 0 0 0 0

Zdroj : statistika Policie CR (nestandardni sestavy)

Z udaju je patrné, Ze vyvoj poctu stihanych pachatelti vcelku koresponduje s vyvojem
poctu objasnénych ptipadu kradezi automobill. Ve vékové struktuie pachatelli jednoznacné
dominuji pachatelé mezi 18 a 30 lety. Zatimco v letech -1993 bylo vice pachateltt mezi
15-17 lety nez pachatel nad 30 let v€ku, od roku 1998 se tento pomér obratil. Podil cizinci
napoctu stihanych pachateli se v uvedeném obdobi pohybuje mezi 3,473%, pficemz
Vv poslednich letech spise klesd. Pokud jde o statni pfisluSnost, pak po obcanech Slovenska
jsou nejpocetnéji zastoupeni Ukrajinci, Polaci a Bulhafi, pfi¢emz pocet Polakti a Bulhart
mezi stihanymi pachateli po obdobi let 19968 viditeln¢ klesa. Pocéty ptipad i pocty
pachateld stihanych za kradez osobniho automobilu spachanou v organizované skuping jsou
Vv poméru k celkovym poctiim minimalni.

Zinformaci o struktte a délbé cinnosti v odhalenych skupinach Ize dovodit,
ze V rozvinutych organizovanych skupinach, zabyvajicich se kradezemi a obchodovanim
svozidly, obvykle pisobi tipaf (vybira automobil k odcizeni, ¢asto na zékladé¢ konkrétni
objednavky na znacku, typ, barvu atd.), dale ptfimy pachatel kradeze (specialista - zamecnik,
mechanik, elektrikaf, technik schopny za pomoci elektronického vybaveni - vlastni fidici
jednotky - ptekonat zabezpeCovaci zafizeni automobilu), pievaze¢ (kuryr) dopravujici viiz
namisto urceni, coz je Casto do zahrani¢i. Tuto ¢innost vykondvaji najati spolupracovnici
zaodménu; uvedena cifra 1000 DM  (Slovo 20.8.1996) se vSak v porovnani s jinymi
tvrzenimi o nizkych cenéch, za které jsou ukradené vozy dodavany odbératelim, jevi jako
pravdépodobné nadsazena.

Dalsi c¢lenové skupiny pracuji na voze, jsou-li na ném provadény Upravy k zastfeni
identifikacnich znakl nebo pokud je urcen k rozebrani na soucdstky. Organizator skupiny
kromé fizeni jeji Cinnosti obvykle =zajistuje kontakty na zdkazniky — odbératele
a naspolupracujici spolupachatele (majitele garazi a dilen, vrakovist, autobazarti, zhotovitele
faleSnych dokladii a dokumenttt), ptipadné (pomoci korupce) na pracovniky policie a celnich
organti. Kolem jadra skupiny se tak muize rozvinout pomérné¢ Siroka sit’ spolupachatelii
apodilnikd. Podil policistii (pfedevsim pracujicich na dopravnich inspektoratech) a celnikti
nacinnosti téchto organizovanych skupin byl zjis§tén opakované (Konicek, Kocabek 1997).
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Auta jsou vpievazujicim pocétu piipadt ziskdvana kradezi, pfi niZz je na misté
kvalifikované pfekonavéano zabezpeceni vozidla (shoda panuje na tom, Ze Zadny z uzivanych
zpisobt zajisténi vozidel proti kradezi neskytd spolehlivou ochranu; naopak Ize také vyslovit
hypotézu, ze rostouci kvalita zabezpeceni vozidel miize plisobit na rist poctu pojistovacich
aleasingovych podvodl 1 piipadl odcizeni za pouziti nasili), nasledné¢ vozidlo odjizdi
povlastni ose (n¢kdy i doprovazeno dal$im vozidlem pachatelli, které zabezpecuje prepravu
aV piipadé potieby se snazi odlakat riznymi zplsoby pozornost piipadné policejni kontroly).
Muze vsak byt také odvezeno pomoci skiiniového nakladniho vozidla opatieného nédjezdem
nebo fingované nebo i skutecné najaté odtahové sluzby (k prekonani zabezpeceni pak dochazi
az nasledné¢ v dilngé ¢i gardzi). Druhym nejfrekventovanéjSim zplisobem je pojiStovaci
podvod, kdy se bud’ majitel dohodne s pachatelem, kterému auto za urCitou ¢astku pienecha,
apobezpecné dobé (za kterou je viiz obvykle dopraven do zahranici) ohléasi odcizeni vozidla
ainkasuje pojistné, nebo je auto pronajato od leasingové spole¢nosti a po zaplaceni prvnich
splatek vyvezeno, proddno a ohlaSeno jako odcizené. Nositel leasingu mize byt jiz pfedem
zatimto ucelem najat organizovanou skupinou jako ,,bily kin‘“ (Porada, Prsal, Chmelik 2001).
Pokud jde o tento druhy zptisob, byla publikovana informace o leasingové spole¢nosti, ktera
piimo takto vyvazela svoje vozy na Ukrajinu prostfednictvim najatych ,,bilych koni“, ktefi
pak hlasili odcizeni (Veéernik Praha 26.4.1999; viz téz Policejni postupy 2003).

Cetnost t&chto pojistovacich podvodi, resp. jejich zastoupeni mezi ohlagenymi piipady
kradezi aut, je tiskem odhadovéana od 1/2 (Telegraf 5.11.1996) po cca 1/3 (MFD 7.9.1998;
Pravo 22.7.2000; LN 19.2.2003). 2dhrani¢i se zastoupeni pojistovacich podvodu udajné
pohybuje okolo 40% (Neviditelny pes 15.9.1999; viz téZ Konicek, Kocabek 1997).

Podle poznatkii Ceské pojistovny se napf. v roce 1999 tykalo 90% vsech zjisténych
pojistovacich podvodt automobild, v prvnim ¢tvrtleti roku 2000 to bylo 80%. Poznatky
Ceské pojistovny potvrzovaly jak ucast majitelit vozidel na téchto podvodech, tak &asté
zastoupeni vozidel na leasing (postup je napt. takovy, ze klient uhradi pouze prvni splatku,
predd viz s doklady pachateli, ktery jej vyveze za hranice, poté vrati klicky a doklady
majiteli, ktery oznamuje odcizeni; tak napf. postupovala mezindrodné propojena
organizovana skupina jiznich Cech, jejiz ¢lenové kontaktovali klienty leasingovych
spolecnosti a vozidla vyvazeli do Rumunska).

Tabulka 35
Pachatelé, jimZ bylo sdéleno obvinéni pro pojistny podvod dle § 250 a (predmét zajmu
osobni automobil)

Rok  |Poget piipadil | pachatelé celkemCR/cizinci | vék 18-30|nad 30 let
1998 1 2 2/0 1 1
1999 10 11 11/0 7 4
2000 21 18 18/0 11 7
2001 16 22 22/0 6 16
2002 25 22 20/2 9/0 11/2

Zdroj : statistika Policie CR (nestandardni sestavy)

Udaje vtabulce dokladaji pfedeviim jednu skute¢nost :

latenci této formy trestné ¢innosti.

pravdépodobnou vysokou

Existuji 1 ptipady ziskdni auta formou loupeze, kdy byl majitel na vefejném miste
pfepaden a donucen k vydani vozidla hrozbou zbrani nebo pouzitim nasili (Pravo 17.3.2000;
MFD 18.8.2001). Tyto piipady byly pfed rokem 2001 zminovany pouze sporadicky
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(v kontrastu sozsifenim této formy /armed car-jacking/ napt. v USA); v poslednich dvou
letech vSak frekvence informaci o odcizeni auta na ulighrdzi, na parkovisti za pomoci
nasili nebo hrozby zbrani roste, coz by mohlo nasvédcovat postupnému rozsifovani této
nasilné formy (Rak 1994; Pravo 28.2.2002; MFD 27.2.2002, 8.9.2@08 poznatek se
shoduje isinformaci obsazenou v referdatu zastupce reditele EUROPOLU W.Bruggemanna
na konferenci ve Freiburgu 135.12.2001 o obecném ndristu ndsili pri kradezZich aut).
V CR byla dokonce odhalena ¢tyi¢lenna skupina (3 Jugoslavei a 1 obdan CR), ktera tyto
loupeze pachala v no¢nich hodinach na silnici v pievleceni za policisty (MFD 18.6.2003).

Ristu nasilného chovani u pachatelii by nasvédcoval i1 rostouci pocet informaci
o pripadech, kdy odcizené vozidlo nezastavi na vyzvu policie, pachatel najizdi na policisty,
pfipadné nezastavuje ani po vystielech. Tak doslo i k usmrceni pachatele prchajiciho
V odcizeném vozidle (MFD 18.1.2003). Uveden byl i pfipad pokusu odcizeni vozidel
ptevazenych vlakem (MFD 24.5.2003).

Vozidla kradena ¥R jsou uréena bud’ k rozebrani na sou¢astky nebo k dalimu prodeji
bud’ na domacim trhu nebo v zahrani¢i. Pokud jsou uréena k prodeji, dochazi obvykle
k pozménovani identifikacnich znaki nebo i1 k vétsi prestavbé vozu, ktery je nasledné
vybaven faleSnyi doklady (srv. Policejni postupy, 2003). Zustava-li ukradeny vuz
zahrani¢ni znacky v CR, miize byt vybaven napf. doklady na viiz stejného typu dovezeny ze
zahrani€i jako vrak. Padélany jsou doklady vSech druhii, od technického prikazu a osvéd€eni
o technickm prukazu ptes celni doklady az po kupni smlouvy, darovaci smlouvy a pod.
vcetné notafského ovéfeni. Podle nékterych informaci o konkrétnich ptipadech 1ze usuzovat
na existenci specializovanych padélatelskych dilen zajist'ujicich vyrobu téchto dokumentt
(ptipad odhalené padélatelské dilny v DéCing, vyrabéjici falesné doklady pro mezinarodni
skupinu zlod¢€ju a paserakti aut (LN 13.11.1999).

Transport do zahrani¢i zajiStuji obvykle najati prevazeci. D&je se bud pires legalni
hrani¢ni pfechody za pouziti faleSnych dokladii, ptipadné uprav vozu nebo i pies ,,zelenou
hranici“. Podle zprav tisku goloviny devadesatych let se tento zpusob tykal zejména
terénnich vozii odcizenych vétsinou v SRN a dochézelo fomu piredeviim na hranicich CR
sPolskem, ao i nasilnym zpusobem (najizdéni na pracovniky celni sluzby a pracovniky
pohrani¢ni policie - Slovo 9.10.1996; Telegraf 12.10.1996; Koni¢ek, Kocabek 1997). Kromé
piepravy po vlastni ose mize byt auto pfevezeno pies hranice i v kontejneru, kdy je obvykle
deklarovano jakoipy naklad. Kontejnerova pieprava je vyuzivana zejména pii dopraveé
odcizenych aut po mofi, coz se oviem CR bezprostfedné netyka.

V tisku se objevily i zpravy o dal$im uréeni odcizenych vozidel, a to o jejich vraceni
majitelim za odménu, kterou Ize v tomto ptipadé chéapat jako urcitou formu vypalného. Tyto
zpravy nebyly pfili§ ¢etné, nicméné dokladaji, Ze i tato forma u nas existuje (Slovo 20.8.1996;
Telegraf 15.3.1997; Neviditelny pes 15.9.1999; Konicek, Kocabek 1997).

Teréem ttokt byly v CR predevsim starsi vozy znacky Skoda, které jsou uréeny hlavné
K rozebirani na nahradni dily. Je to evidentné dano nékolika faktory — jejich dostupnosti
(codopoctu i co do obvykle minimalniho zabezpeceni) a trhem pro odbyt ziskanych
exportovana do zahrani¢i (Rak 1997). Zajem o znacky a typy kradenych vozi je déan
ptedevsim poptdvkou na vychodoevropském trhu. Tato poptavka vedla jednak ke zvySujicimu
se zamu mov¢jsi typy Skodovek, jednak ktrvalému zajmu o zapadoevropskeé, zejména
némecké znacky (Audi, VW, BMW, Mercedes) s tim, ze luxusni vozy byvaji kradeny na
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konkrétni objednavku. NejmenSi zajem je projevovan o japonské, resp. asijské vozy,
pravdépodobné z ditvodu tidké servisni sité v hlavnich odbératelskych zemich, a tedy malé
poptavky potencidlnich zakaznikt. Do zajmu se promitaji i dalsi faktory - napf. vzestup poctu

kradezi vozii Peugeot byl pricitdn rostoucimu zajmu o automobily se vznétovymi motory

Z dtivodu nizsi ceny nafty (viz Vokrouhlikova, Rak 1998).

Tabulka 36
Pocet odcizenych vozidel podle znacek za obdobi 1992,1994,1996,1997,1999-2002
snacka/rok 11992]1994 | 1996 | 1997 1999|2000 |2001 2002 pocet pocet ukradenych
registrovanych ai na 1000
2002 registrovanych
Audi 624 |1262| 868 903 |1168(1189|1186(1176 32642 36,02
Mercedes | 416 |1130| 489 651 | 830 [ 851 | 731 | 828 30763 26,91
VW 1333(1776| 1872 | 1866 |2224|2469|2803|3158 140116 22,53
BMW 282 |1100( 676 679 | 698 | 634 | 525 | 543 27608 19,66
Peugeot | 282 |1092| 1026 | 1417 |1614|1468|1184 (1465 141071 10,38
Fiat 681 (1297 1008 | 1292 |1491|1217 (1238|1666 171145 9,73
Renault | 172 | 614 | 950 | 1275 (149611501049 |1382 155174 8,90
Ford 341 | 762 | 740 792 | 982 |1003| 945 |1032 187051 5,51
Skoda* |2350(2970|10544 11063 |9320 (8229 |7868|9227 1798569 5,13
Opel 223 | 441 | 442 471 | 757 | 822 | 611 | 799 163368 4,89

* v letech 199294 pouze pocty vozii Favorit a Forman, od r. 1995 veskeré vozy Skoda
Pramen : MFD 1.4.1998 a 7.9.1998, LN 13.5.1998,vBr22.9.1998 (s odkazem na AUTO MOTO a Policii
CR), LN 19.2.2003

Ceny, za které jsou odcizend vozidlaatirani¢i prodavana odbératelim (pfipadné
ptekupnikiim), jsou dle tdaja tisku velmi nizké (v zemich byvalého SSSR se tidajné cena
zaFavorit pohybuje okolo 40 tis. K¢, za Felicii 80 tis., za Volkswagen Golf 130 tis. K¢ -
Telegraf 5.11.1996). Ceny na domacim trhu jsou udajn¢ jesté nizsi (Felicie 10-15 tis.K¢, Audi
50-80 tis. K¢ - MFD 2.8.2001; LN 21.9.2001). Obdobné& jsou uvadény nizké ceny pii prodeji
odcizenych aut na vrakovisté a do servisi na soucastky. Pfesto byl zisk pachatelti odhadovan
za rok 2002 na cca 4 miliardy K¢ (MFD 11.11.2003).

Odhalovéni, resp. omezovani této formy kriminality ¢ini obtiZznym piedevsim to,
ze V podstaté veskeré zplisoby zabezpeceni vozil jsou pachatelé schopni prekonat, obvykly
¢asovy naskok pachateld, problémy se zavadénim evidence odcizenych vozidel (od 1.1.2000
takova evidence funguje na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR — obsahuje Gdaje
0 odcizenych vozidlech rgoznosti vyhledani podle SPZ, ¢isla motoru, karosérie nebo VIN,
coz je sedmndactimistny identifikani kod uzivany v fadé statl a obsahujici idaje mj. o datu
vyroby, vybaveni, ale i zemi uréeni vozu) a jejim mezinarodnim propojeni. Kritika smétovala
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K tomu, Ze majitelé autovrakovist nemuseji evidovat totoznost osob, od nichz ziskavaji
soucastky z aut, ani zZakého auta dily pochazeji. Kritizovana byla i snadnost pievodu aut
aformalnost provadénych kontrol, absence vykonngj$i techniky na STK, kterd by
umoziovala odhalit pfipadné upravy identifika¢nich znakii vozidel, mala ochrana dokladt
k automobiltim proti padélani, ktera se teprve postupné zlepSovala, to vSe jako faktory, které
¢innost zlod€jl vozidel a obchodnikl s nimi aZ pfili§ usnadiuji (Gherbetz 1994).

Uvadéna je obtiznost dokazovani s poukazem na legendy pfevazecli nebo potize pii
zajisténi vozidla pifi podezieni na kradez (odnéti véci podle § 79 trestniho tadu), kde bylo
nespravné uvadéno, ze k zajisténi vozidla je vzdy nutny pfedchozi souhlas statniho zastupce.
Na druhé strané k uc¢innéjS$imu patrani po odcizenych vozidlech pfispiva postupné zavadéni
azdokonalovani evidenc¢nich a patracich systémi v zahrani¢i, jako je Schengensky
informacni systém = patraci evidence 10 zemi, ASF = evidence Interpolu, uvedena do
zkuSebniho provozu vroce 1996, ktera vroce 1998 obsahoyalalaje o cca 0,5 mil.
odcizenych vozidel ze 30 &lenskych statii Interpolu; do této databaze piispiva i CR udaji ze
svého celostatniho péatraciho systému; Eucaris = European Car Registirat Information
System, OCIS (Neviditelny pes 15.9.1999) a v CR (LOOK - systém instalovany piedev§im na
hrani¢nich pifechodech, umoziujici identifikaci vozidla a porovnani s Udaji v centralni
databazi a “atabazi odcizenych vozidel, patraci systtm SHERLOG,umoziujici dalkové
vyhledani vozidla, wémz je instalovano piislusné elektronické zatizeni - LN 22.5.2002;
MFD 9.6.2003; Klouparova, Havranek 1998).

Pro ilustraci Ize uvést nékteré vybrané konkrétni ptipady odhalenych skupin, o kterych
tisk ve sledovaném obdobi informoval.

l. sedmiclenna skupina pachateli z Prahy a Ptibrami ve véku 21-34 let, odcizena
vozidla rozebirali na soucastky (Pravo 21.10.1996);

Il Ctrnacticlennd skupina Ceskych pachatel z Brna ve véku 17-24 let, zaméfena
na starsi Skodovky (Pravo 10.8.1996);

[l. skupina o 27 ¢lenech (z toho 3 Zzeny) z Ostravska, kter@iebirala kradena auta
(odcizena bud’ v zapadoevropskych zemich neb@R od pijéoven) a provadéla
jejich ptevoz pies Polsko do Béloruska s vyzivanim padélanych dokladi; u ¢lenti
skupiny byla zjisténa i dal$i trestna ¢innost (loupeze, padélani penéz, podvody,
kradeze) (Slovo, MFD, Prace 4.4.1997);

V. dva ceSti pachatelé (20 a 25 let), kteti odcizili postupné 16 vozi Favorit a
Forman na nahradni dily (k tomu prok&zano i 7 vioup&iN 26.6.1998);

V. deviti¢lenna skupina pachatelti z Ostravska (124 let), celken24 kradezi starSich
Skodovek, které bud’ prestavéli nebo rozebrali (LN 22.8.1998);

VI. péti¢lenna skupina z Prahy tvofena 4 Cechy a jednim Ukrajincem, u niz bylo

zjisténo na 400 kradezi luxusnich zahrani¢nich aut na sou¢astky i na prodej v CR
i v zahrani¢i (MFD 9.12.1999);

VII.  skupina o 25 &lenech (19-55 let, Cesi a Rumuni, Ceskobudgjovicko) - prodej
pronajatych aut (8ngovanim kradeze) objednatelim hlavné ze zahraniéi, ¢lenové
skupiny vyvijeli idalsi trestnou ¢innost (vydirani, kradeze, loupez, drzeni drog -
pervitinu- MFD 22.6.2000);

VIll.  sedmiClennd skupina (28-37 let) z Jizni Moravy provadéjici na objednavku
kradeze aut cizich znacek (LN 21.9.2001);

IX. patnacticlenna skupina z Prahy (2640 let, $¢f ve véku 46 let), kterd odcizila
zadroky na 700 aut (Felicia, Mercedes, Avia), auta byla skladovana
navrakovistich, rozebirana na soucastky a dodavana autobazarum v okoli Prahy
(MFD 2.8.2001);
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X. Ctyf€lenna skupina z Prahy (2551 let) tvofena mj. i otcem a synem zaméiena
nazahrani¢ni vozy (prokazano na 50 aut a motocykld); dva z¢lend skupiny byli
recidivisté, byly u nich nalezeny i zbran¢ (Pravo 17.8.2001);

XI. skupina 12 lidi (Ce$i + Bulhar)kterym bylo prokadzano 34 kradezi aut
sezpusobenou Skodou 12 mil. K¢; auta byla dal prodavéana celd nebo na
soucastky, kdyz ve skupiné piisobil 1 majitel servisu a majitel vrakovisté. Vykonni
¢lenové provadéjici vlastni kradeze byli ve véku do 30 let, organizatoti nad 30 let
(LN 17.12.2002);

XIl. skupina o 35 osobach (z toho 6 cizincli), zaméfend na kradeze aut VW, Audi,
BMW a také na vyrobu drog (pervitiPravo 24.4.2002);
Xl  skupina o 11 ¢lenech, specializovana na kradeze luxusnich aut v KrkonoSich

sucinnou délbou prace mezi pachateli (vlastni odcizeni, zména identifika¢nich
znakd, vyroba faleSnych dokladi, nasledny prodej) za ucasti celnika a policisty
(MFD 10.6.2003).

Uvedené priklady dokumentuji, Ze skupiny zaméfené na kradeze a pasovani aut mohou
byt relativné velmi pocetné se zastoupenim vékove starSich pachatelii, obvykle na pozici
organizatori (i kdyz ptevazuji osoby ve véku do 30 let). Poznatky ze zahrani¢i hovoii
0 skupinach s poctem i pfes 200 ¢lend (Protivinsky 1996). V nékterych piipadech byli mezi
¢leny skupin zjisténi cizi statni prislusnici a také recidivisté, ale i pracovnici policie a celni
spravy. Je ziejmé, ze u nékterych skupin (nebo jejich ¢lentt) dochazi i k dalsi trestné ¢innosti
(drZeni zbrani a drog, nasilna trestnéd ¢innost a ovSem k propojeni s padélanim). Lze usuzovat,
ze pii kradezich vozidel a obchodovani s nimi se uplatiuji jak vysoce profesionalizované
aspecializované skupiny rezvinutou délbou a $irokou $kalou jednotlivych ¢innosti, od
vlastni kradeze az po nésledny prodej, tak mén€ rozvinuté mensi skupinky a jednotlivi
pachatelé, hledajici rychly zisk a snazici se pak ukradené vozidlo za velmi nizkou cenu prodat
Vv riznych pokoutnich autobazarech a vrakovistich.

Obranu proti kradezim vozidel a obchodovani snimi lze spatfovat v kombinaci
legislativnich, organizacnich a technickych opatfeni. V tomto ohledu byly ve sméru
k legislativé vysloveny navrhy na zvySeni pravomoci policie zadrzet véc (auto) na Casove
limitovanou dobu \ptipadé¢ podezieni, ze pochazi z trestné Cinnosti, a také na opatieni
znesnadnujici nabidku a odbyt odcizenych vozidel (ovéfovani ptivodu vozidel pii pfevodech,
ptihlasovani do evidence atd.) Nezbytné je dalSi zdokonalovédni a propojovani evidenc¢nich
apatracich systémii jednotlivych zemi ve spolupraci policejnich organti, pojistovacich
spoleCnosti, vyrobcti vozidel i obchodnich a leasingovych spole¢nosti (Gherbetz 1994,
Protivinsky 1996, Samal 1997).

Technicka opatieni spocivaji pfedev§im ve zdokonalovani zafizeni znesnadiiujicich
odcizeni a zafizeni umoziujicich odcizené auto vypatrat. Tato zafizeni pak ovSem zvySuji
cenu vozidel; proto existuji i navrhy na pojistné bonusy pro 1épe zabezpefena auta. Do oblasti
technickych opatfeni nalezi i technika, umoznujici G€innéji odhalovat upravené vozy, resp.
pozménovanti jejich identifikacnich znakl a kontrolni systémy na hrani¢nich ptechodech.
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13. Organizovany zlo€in a obchod se Zenami

Obchodovani s lidmi vétsinou se jedna o obchodovani se Zenami - je ve stiedni
avychodni Evropé stéle rostouci problém. Problém neni uplné novy, ale v poslednich letech
ma obchodovani ldmi daleko S$ir$i dimenzi. Zna¢nou mérou je piimym dusledkem
nerovnovahy mezinarodnich ekonomickych vztahi.

Priciny obchodovani s lidmi jsou velice slozité, jednd se o dusledky ekonomické situace
Vv zemich pivodu, o poruSovani lidskych prav, nerovnopravnost pohlavi v zakonech a v praxi,
o restriktivni migracni politiku a poptdvku po levnych sexualnich a domacich sluzbach
v cilovych zemich.

Duvody, proc se rozviji obchod s lidmi:

Lidé v ekonomicky slabych a politicky nestabilnich zemich jsou za cenu alep&eh
zivotnich moznosti (jakymi je chudoba, nezaméstnanost, nedostatek vzdélani a piistup
ke zdrojum), ptipraveni podstoupit riziko, Ze padnou do rukou obchodnikd s lidmi. Zaroven
Vv primyslovych zemich stoupd znepokojujici trend vyuzivani levnych a nezdanénych
pracovnich sil, stejn¢ jako vykofistovani zen a déti v prostituci a pornografii. Zejména zeny
jsou ve velmi zranitelném postaveni co se tyka pravdépodobnosti toho, Ze se stanou obétmi
obchodovani- tomu napomaha feminizace bidy, gender diskriminace, S$patny pfistup
kevzdélani a profesnim prilezitostem v zemi plivodu, restriktivni migracni politika
aporusovani lidskych prav.

Organizovany zlo¢in stdle hledd a potiebuje pravidelny piijem pracovnic do
komer¢niho sexualniho primyslu. Levny sex, po kterém je poptavka ptedevs§im v zemich
Evropské unie, byl do roku &9 doménou prostitutek pochazejicich piedev§sim z Ruska,
Ukrajiny, Bulharska. \soucasnosti se zvysil podil stiedoevropskych prostitutek piedev§im
z Ceské republiky, Polska, Mad’arska a Slovenska. Obchod s Zenami a nucena prostituce
zustavaji ,,nejvynosnéjsim“ artiklem, ktery se da srovnat snad jen s obchodem s drogami.

Ptestoze obchodovani se zenami je vnitiné znacné strukturovanym problémem, pozdé;si
oznaceni ,,obchod s bilym masem* odkazuje vylu¢né na prostituci. Mezinarodnimi timluvami
je obchodovani se Zenami povazovano za formu otroctvi a vazné porusSeni lidskych prav.
Nedostatky socialniho systému a legislativyjednotlivych zemich umoziuji tuto formu
porusovani lidskych prav.
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Obchodnici samoziejmé vyuzivaji nerovnosti mezi zenami a muzi, at’ uz v zemich
puvodu nebo v tranzitnich zemich, zaroven také vyuzivaji jakéhosi stereotypu, kdy jsou Zeny
vniméany jako sexudlni objekty, jako bytosti, které lze vyuZzivat. jako levnou nechranénou
pracovni silu. Zisky obchodnikti jsou znac¢né, rizika nizka a zeny lze v podstaté znovu prodat,
opakované vyuzivat a lze se jich také velice snadno zbavit.

Charakteristicky priibéh trestného ¢inu obchodovani se Zenami

Sjednani kontaktu v ciziné

Soucasti dohody je vzdy piredem stanovena finanéni odména pro ,,dodavatele®, ptip.
ur¢eni terminu. Organizatory této trestné Cinnosti jsou hlavné zahrani¢ni skupiny sloZené
pfevazné zob¢anti byvalé Jugoslavie, Némcl, Reki, Itald, Poldki a Rust. Jejich
spolupracovniky mohou byt i Cesi.

Pozvolna ptibyvaji ptipady, kdy cesti kuplifi hledaji a nalézaji pro ceské divky
,0dbytisté* v zahranici. Mistem urceni je pfedev§im SRN, Rakousko, Italie a Francie.

Ziskani vhodného objektu
Prvnim krokem byvéa prizkum ,trhu®, tj. vybér Zen zejména pro ,lepsi* zdkazniky,
fidici se konkrétnimi pozadavky na vek, typ, ptip. i rasu.

Maji-li byt divky k prostituci ziskany podvodem pkvnimu kontaktu jsou velmi ¢asto
vyuzivany inzeraty, piip. zprostiedkovatelské agentury slibujici Zenam zajimava a dobte
placena mista wahrani¢i. Nékdy je divkam predem vyplacena zaloha sim, Ze veskeré
naklady na cestu a zprostiedkovani zaméstnani si uhradi pozdéji. Problém je vtom, ze
agentury podepisuji divkami smlouvy, ve kterych opravdu slibuji praci servirek, tane¢nic,
aupair ¢i zpévacek. Smlouvy jsou pravoplatné, a to, jak sdivkami nékdo naloZi v zahraniéi,
jiz neni v naSem zékon¢ postizitelné.

Objevuji se i faleSné seznamovaci inzeraty, nabizejici snatek se seridznimi muzi
Z Némecka, Francie, Kanady a USA. Diskrétnost a seridoznost zarucena. Dopis a foto pak
posbuzi jako mozny tip k unosu, ¢i agentura ,,zprostifedkuje” cestu do zahrani¢i. Mezi dalsi
obvykl¢ zplisoby ziskavani vhodného objektu patii :
* Divky jsou (bez pfedchoziho kontaktu) nésiln€ uneseny ,,neznamymi osobami‘“ a prodany
do zahranici.
» Divky jsou odkoupeyod ¢eskych ,,pasaki‘.
+ Divky jsou po piedchozim provozovani prostituce v Ceské republice vyvezeny a prodany
do zahranici.

» Divky jsou vytipovany, kontaktovany a s jejich souhlasem zjednany, aby provozovaly

prostituci vzahrani¢i. Tyto divky maji své cestovni pasy a mnohé se snazi, aby svym
jedndnim a vystupovanim reprezentovaly profesi, kterou uvadéji - tj. umélkyni,
vychovatelku atp.

Transport
Takeé zde, podle expertti, existuje n¢kolik zakladnich variant :
1. divka odjizdi do zahrani¢i dobrovoln¢, na platné cestovni doklady a neni ji znam
pravy ucel cesty
2. divka odjizdi do zahrani¢i dobrovolné za ucelem provozovani prostituce na platné
cestovni doklady
3. divka je do zahrani¢i dopravovana ilegalné :
» na faleSné cestovni doklady
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* ptechdzi tzv. ,,zelenou* hranici
» je paSovana v Ukrytu v motorovém vozidle
4. divka je do zahrani¢i dopravovana proti své viili.

V zemi urceni ji pfevezme dal§i organizator a odveze ji na misto urceni, event.
do konkrétniho podniku, kde ji pfeda dalsi osob¢. Je-li pfepravovano vice Zen najednou, jSOu
nejprve na hranici rozdéleny do menSich skupinek a poté dopraveny na misto urceni.
Spredavanim Zeny je spojeno i proplaceni odmény dodavateli.

Piiprava Zeny na vykon ¢innosti

Probihd pievazné az mimo tzemi Ceské republiky. Zenam jsou odebrany cestovni
doklady a znemoznén volny pohyb. Negativni roli zde hraje neznalost ciziho prostiedi a ¢asto
$patna ¢i zadna znalost cizich jazykd. Zeng, které byla piedem vyplacena zéloha, je sdéleno,
Zze si ji musi ,odpracovat® prostituci. lrostituci jsou zeny zpocatku nuceny nasilim.
K oblomeni ville se pouziva alkohol, drogy, a nebo jsou divky postupné znasiliiovany,
mlaceny, ¢i jinak tyrany.

Tento uvedeny ,,charakteristicky pribéh* je nutno chapat jen jako jeden z moznych,
ve skutecnosti se jednotlivé postupy rizné obménuji a aktualizuji podle vzniklé konkrétni
situace.

Trasy obchodu

Existujici cesty pro ilegalni migraci a paseractvi jsou stale velmi vyuzivany, cemuz
vyrazné¢ napomaha jednoduchost a rychlost cestovani po uvolnéni hranic mezi vychodem
az@adem, a touha zen uniknout chudobé a socialni kontrole ptivodniho prostiedi.

Obchodnici se zenami pouZzivaji rozmanit¢ metody k pohybu svych obéti. Nékdy
vyuzivaji zavedené¢ pracovni agentury, cestovni kanceldfe, zabavni spolecnosti nebo
seznamovaci kankge. K pickroceni statnich hranic jsou Casto ziskany a uzity pravé cestovni
doklady - po piekroceni statnich hranic vSak obchodovana obét’ zmizi nebo piekroc¢i dobu
pobytu povolenou vizem. Obchodnici také casto uzivaji faleSné dokumenty k ziskani
obvyklychcestovnich dokladii, nebo uzivaji pozménéné nebo zfalsované doklady.

Obchod se zenami je podle definice trestny Cin, ktery se dotyka vice zemi : zemé
pluvodu, tranzitnich zemi a cilové zemé&. Nékteré staty jsou dokonce vSemi typy takto
nahlizenych zemi..

Zpravy neziskovych organizaci (La Strada, IOM) ukazaly, ze modely a trasy obchodu
sezenami jsou velmi flexibilni a rychle se méni. Pod vlivem narodniho a mezinarodniho
vyvoje se mohou zemé, pivodné ndborové, velice rychle stat tranzitnimi nebo cilovymi
zenmemi.

Ochod se zenami dostava novou tvar - smér obchodu se presunuje z ptivodniho vychod -
zapad na vychod vychod. Stale vice Zen je pfivadéno ze zemi byvalého Sovétského svazu
aostatnich zemi vychodni Evropy do zemi kandidujicich na vstup do Evropské &mito
zemémi jsou predeviim Polsko a Ceska republika. Zatimco v minulych letech patiila nase
republika spolu ®olskem a Mad’arskem mezi staty tranzitni, dnes se stava zemi urceni.
To znamena, ze soucasny obchod se Zenami neni jen mezinarodni migraéni proces, jak uvadi
jeho definice, ale mize se odehravat, a také se odehrava, na uzemi jednoho stétu.
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Cena Zeny

Z hlediska cenovych relaci se ceny mezi prekupniky dohaduji individudlné za kazdou
Zenu na zakladé:
* poslusnosti;
* mnozstvi obslouzenych zékaznikll za noc;
* mnozstvi vydélanych penéz za zédkaznika a noc.
Cena vzriusta 1 tim, ¢im vice osob se na ,,procesu obchodu® podili (az po potencionalni
»,majitele”). Cena tedy souvisi nejen s ,kvalitou zeny“, ale také se strukturou a
organizovanosti zlo¢ineckych organizaci.

Pachatelé

Mezinarodni sité organizatord, pasaka a paserakd jsou témef identické svou strukturou.
Celosvétove jde o celé spektrum organizovanych kriminalnich skupin, od jakychsi syndikati
po gangy, které jsou do vétsi ¢i mensi sité propojené.

Lze je rozdé€lit na tfi zakladni Grovné:

a) organizace vysoce strukturované a hierarchicky uspofadané, s rozmanitymi moznostmi -
od najimani obéti az po jejich pohyb z jedné zemé do druhé. Tyto organizace maji pichled
0 moznostech a pravnich ptekazkach v jednotlivych zemich a jsou obeznameny s pravnimi
prostfedky, které¢ jim umoziuji dal provozovat obchod s lidmi (k tomuto ucelu vyuzivaji
cestovni kancelafe, seznamovaci kanceldfe, cestovani v ramci uméleckych vystoupeni
apod.). Osoby zapojené do téchto organizaci maji urity stupeil napojeni na socidlni,
politické a ekonomické struktury zemé pivodu obchodovanych Zen. Ve vétSin€ piipadi
vyuzivaji také korupce statnich trednik.

b) druhym typem jsou organizace operujici podobnym zplsobem jako organizace vyse
uvedené. Rozdil je spojen destinaci zen. V prvnim modelu, jakmile byl obchod
dokoncen, Zena nebo mlada divka je prodéna pirekupnikiim do zemé urceni. Druhy model
najima zeny pro sviyj vlastni ,,obchod*.

C) tfeti typ odpovida malym organizacim, které nemaji ani financ¢ni prostiedky, ani
organiza¢ni strukturu k tomu, aby rozvinuly cely proces obchodovani. Jejich obchod je
postaven ndokalnich piekupnicich, ktefi se sami staraji o to, aby jejich obchod trval
apokracoval.

Role pachateli

o K ziskdvani zen k prosftuci jsou vétSinou najati obcané prislusSného statu, ktetfi jsou
schopni si obéti vytipovat a poté je ziskat, nékdy i nasilim. Osoby a agentury, které Zeny
najimaji, pouzivaji ¢asto podvodné a klamavé techniky;

» zkorumpovani tfednici, ktefi vystavuji nebo opatiuji pravé i zfalSované pasy, viza,
pracovni povoleni a jiné dokumenty, které jsou nezbytné, ¢i osoby, které¢ doklady padélaji;

* k dopravé Zen do jinych statli jsou vyuzivany zejména organizace, které se zabyvaji

'''''

* 7ena je bud’to pied tim, nebo az po ptijezdu prodana piekupnikovi, ¢i majiteli sexpodniku,
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tj. do okruhu osob tucastnicich se na obchodovani; sem patii také kriminalni organizace,
které jsou zapojeny v obchodovpiiimo nebo tim, Zze vyjednavaji pro jiné subjekty
do obchodu zapojené;

* majitelé vefejnych domi a kriminalni skupiny, které¢ plati svym dodavateltim a sami potom
Zeny zamé&stnavaji;

e ochranka®“, ktera pomaha zajist'ovat, ze se Zeny nepokusi o ut¢k, a v ptipadé, zZe se o uték
pokusi, takovou Zenu trestaji. Takova ,,ochrana* zahrnuje celou skalu typt - od ,,svalovci*
az po ty, ktefi uplatnuji spise nez fyzickou, psychickou kontrolu;

e korumpovana policie a ufednici, ktefi berou za hladky prubéh ,,obchodu* odménu.

V souvislosti $raci organti ¢innych v trestnim fizeni, s poptavkou po konkrétnich
Zapojeni jednotlivct-specialisti, ktefi odvedou konkrétni sluzby a mohou navic stdt mimo
strukturu organizované skupiny, umoznuje takové skupiné rychle reagovat na potieby trhu.
Mnohem castéji nez diive se vyskytuje také spoluprace jednotlivych organizovanych skupin,
coz dovoluje rychlou reorganizaci nelegalnich aktivit.

Organizované krimifini skupiny se rychle adaptuji na prostiedi, nové pfilezitosti a
trhy. Urovei technologie jim umoziiuje a usnadiiuje pachani dalsich krimindlnich aktivit
(podvody, padélani), které vyzaduji mensi specializaci, nez kterd byla diive nezbytnd, a
umoziuji pachéni rozmanitych forem trestné ¢innosti. Organizované zlocinecké skupiny se
zménily z velkych, tézkopadnych, hierarchicky uspofadanych jednotek na mensi, flexibilngjsi
struktury. Flexibilni struktura jednotlivych gangi a stale Cast€jSi spoluprace jednotlivych
organizovanych skupin dovoluje rychlou reorganizaci nelegalnich aktivit v zavislasti
hrozbach ze strany organti Cinnych v trestnim fizeni, poptdvce po sluzbach a poctu
konkurentd.

Obchodovani &dmi je ¢asto na vladnich mistech vnimano jako néco, co je vyrazné
méng dillezité nez ostatni trestna ¢innost. Existuje jista tendence prehlizet nadnédrodni sité a
vhimat obchodovani I&dmi jen jako jednotlivé piipady. Statni ufady se také velice Casto
zabyvaji stihanim obéti, misto aby se vénovaly skute¢nym vinikim.

Trestni statistiky a obchodovani se Zenami

Oficialni statistiky o obchodu se Zzenami lze jen velmi tézko vytvorit. Nejen, Ze obchod
sezenami se odehrava v ilegalité, ale z mnoha obéti obchodu se stavaji pachatelky trestnych
¢ind, protoze jako ilegalni emigrantky piekroCily zdkony zemé, ve které se nachdzeji.
Vysledkem tohoto pfistupu je, Ze zena, obét’ obchodu, z obavy ze statnich organti odmitne
podat trestni oznameni a vypovéd’. Tyto Zeny jsou pak ve statnich statistikach vedeny pouze
jako ilegalni migrantky.

Jeli v pfipadé obchodovani se Zenami zahdjeno trestni stihani, policie Celi Casto
nedostatku ditkazl, nebot’ obéti se boji vypovidat. Souhlasi-li se svoji roli svédka v trestnim
stihani, velmi Casto se stdva, ze svou vypoved béhem vySetfovani nebo ve stadiu fizeni pied
soudem zméni ¢i stdhnou.

Obchodovani se Zenami se stava stale vice problémem trestniho prava a trestni justice.

Pro informaci uvadime pocty zjiSténych skutkti podle ust. § 246 tr.z. a pocty stihanych
avysetfovanych osob ( Statistiky Policejniho prezidia CR - z nestandardnich sestav).

Tabulka 37
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Vyskyt trestného ¢inu obchodovani se Zenami podle ust. § 246 tr.z.

Rok Zjisténo skutki Stihano, vySetiovano osob
1996 35 25
1997 13 16
1998 34 48
1999 15 15
2000 13 28
2001 27 26
Tabulka 38
Obchodovini se Zenami podle ust. § 246 tr.z.
Rok Trestné ¢iny celkem Odsouzeno osob celkem
1996 10 10
1997 12 9
1998 9 5
1999 29 25
2000 16 16
2001 17 15

Pramen: Statistické Rocenky kriminality 1996 - 2001, Ministerstvo spravedInosti

Pocet objasnénych trestnych €inti je pomérné nizky. Ve vétsiné zemi neexistuje zadna
jasna politika, jak zachazetobétmi obchodu se Zenami, jsou-li objeveny. Vdusledku toho
jsou casto okamzité vyhoStény, protoze nemaji povoleni k pobytu. Tyto zeny jsou vsak
klicovymi svédky trestnych cinti. Duasledkem takové politiky je, ze zloCinci zistavaji
nepotrestani.

Lze ptepokladat, ze s ohledem na rozsah prostituce a dalSich jevl s ni souvisejicich
zastava fada trestnych ¢ind v latentni kriminalité, nebo se je nepodaii prokazat. Pfi
objasnovani této trestné ¢innosti dochazi k fad¢ problémt, které znesnadnuji prokazovani a
vySetfovani. Souvisi to nejen s vysokou konspiraci ze strany organizatorii ,,obchodovani®, ale
i s utajovdnim ze stranposkozenych, které nedavéfuji policejnim organiim, divodné se
obavaji sankci zlo¢ineckych organizaci, ptipadné moralniho odsouzeni svého okoli.

Trestni zakon Ceské republiky znal piivodné trestny &in obchodovani se Zenami dle
ustanoveni 8 246 tr. z. (tedyréil pohlavi potencialni obé&ti), nikoliv obchodovani s lidmi.
Samostatnym trestnym ¢inem je kuplifstvi § 204 tr. z., tedy mj. kofisténi z prostituce
provozované jinym. PrekroCeni statnich hranic nedovolené za pouziti nasili nebo pohrizky
bezprostiednim nasilim spachd trestny ¢in nedovoleného piekroceni stitni hranice
§§171 a), 171 b), ktery je nezavisly na piipadnych sexudlnich divodech tohoto piekroceni.
Trestny ¢in zavleCeni do ciziny § 233 tr. z. je téz nezavisly na duvodu, pro¢ je dana osoba
do zahranic¢i zavleéena a nesouvisi s obchodovanim jako takovym.
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Od 1. cervence 2002 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 134/2002 Sb., ve kterém doslo
k novelizaci ustanoveni § 246 tr. ztrestné postizitelné bude nadale ,obchodovanis lidmi
zaucelem pohlavniho styku“ Zasadni zménou je trestnépravni postih piipadd, kdy
je obchodovanou obéti muz. Novela dale vyhovuje pozadavku praxe, aby postizitelnym bylo
I jednani, jimz nékdo zlaka, najme nebo dopravi za ucelem obchodovani jiného zciziny a
nove postihuje pachatele, ktefi tento ¢in spachali s imyslem ziskat majetkovy prospéch.

Zavér
Mezi zakladni podminky, umoznujici pasovani a obchod s lidmi Ize zahrnout :
1. nerovnovahu mezinarodnich ekonomickych vztahi
2. nedostatecnou legislativu
3. nedost&k politické vile situaci fesit a korupci
4. nedostate¢nou kapacitu lidskych i materialnich zdroji,
5. nedostatecnou spolupraci na trovni mezinarodni, i vnitrostatni.

V situaci, kdy stat vystupuje jako garant lidskych prav a svobod, je nutné, aby obétem
obchalovani bylo fakticky pfiznano postaveni, které jim, jako oznamovatelim a dilezitym
svédktim v trestnim fizeni nalezi. Proto je tfeba jim poskytnout Sirokou ochranu pravni,
zdravotni a terapeutickou, a dale pomoc pii resocializaci a nahradé¢ Skod zpisobenych
trestnym ¢inem spachanym jinou osobou.
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14. Ekonomicka kriminalita v kontextu organizovaného zlo¢inu

Ekonomickéd kriminalita je v kontextu organizované¢ho zlo¢inu takovou trestnou
¢innosti, ktera je provadéna zplsobem vyznamné naruSujicim mikroekonomické principy
podnikani imakroekonomické hospodaiské vztahy, a je definovana jako opakujici se
asoustavna, tj. jako cinnost provadénd prostfednictvim relativné stalych organizacnich
struktur, které jsou hierarchicky uspdany. Pii realizaci jednotlivych skutkt pak zpravidla
dochazi i k jednani, které je pro organizovany zloCin charakteristické (vyhrozovani
konkurentiim nebo partnertim, zakryvani a likvidace stop a dokumentt, apod.).

Pro dosavadni vyvoj ekonomické kriminality pachané organizovanou formou jsou
typické nékteré skutecnosti, které zde mizeme strucné zrekapitulovat. Podrobnéjsi vyklad je
obsazen ve studiich Cejp, 1999; Kadetabkova, 2002.

Skuteénosti pfedevsim je, Ze prokazat ekonomickou kriminalitu, ktera by byla spachana
- pfi naplnéni vSech defini¢nich znakl - organizovanou formou, se zatim nepodafilo. Proto
citeln€ chybi empirické poznatky o tomto druhu trestné ¢innosti. O organizované ekonomické
kriminalité v Ceské republice viak lze kvalifikované vyslovit dvé hypotézy, které se opiraji
0 expertni nazory . Na ob¢ hypotézy odpovime v zavéru kapitoly.

Prvni hypotézou je, Ze restrukturalizace vlastnickych vztahii v Ceské republice
v pribéhu 90. let (privatiza¢ni proces, restituce) se stala prileZitosti, ktera stimulovala
ustaveni skupin organizovaného zlo¢inu a jejich aktivitu v organizované ekonomické
kriminalité. Legislativni nestalost, funkéni a persondlni zmény uvniti statnich instituci,
pocetni expanze finan¢nich instituci spolu s nekontrolovanym zaklddanim ftady firem
aspole¢nosti a s jejich naslednym ekonomickym rozpademoto bylo prostiedi, v némz mély
organizované zloCinecké skupiny fadu vyhod (ve srovnani s odpovédnymi financniky
apodnikateli, ktefi se bez zkuSenosti snazili prosadit ve vznikajici trzni ekonomice), které jim
umoznily zmocnit se nékterych ¢asti narodniho hospodafstvi témét jako ,,ve vyprodeji® .

Druhou hypotézouje, ze i v Ceské republice probihd proces legalizace prostiedki
pochazejicich zvynosu trestné ¢innosti prostfednictvim t¥i fazi. Pres slozité prokazovani
je tato hypotéza povazovana v mnoha zemich za obecné platnou a vychdzi z odbornych
nazord expertli z mezinarodnich organizaci. Proces legalizace vynosti z organizované trestné
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¢innosti je popsan nasledovné: prvni fazi je umisténi vynost (penézni hotovosti) -
nabankovni Ucty, prostfednictvim nebankovnich sménaren, ptes realitni kancelate, obchody
se starozitnostmi, kasina apod. Druha faze obstarava rozvrstveniprostiedkd prostiednictvim
znepiehledniujiciho poétu transakci a pievodu. Treti fazi je integrace legalizovanych
prostiedkii do oficialni ekonomiky.

Aktualnimi tématy v boji s organizovanou ekonomickou kriminalitou v poslednich
dvou letech byly zejména:
* legalizace vynosi z trestné ¢innosti;

* mezinarodni ekonomické transfery a tzv. offshore registrace, zejméopavislosti
S danovymi uniky;
* korupce.

Tyto zalezitosti se ocitly v popiedi zdjmu jak odborné vetejnosti, tak legislativnich
iniciativ. Jejich medializaci bylo v neposledni fadé¢ vyznamné ovliviiovano i vefejné minéni,
které vyslovuje rostouci obavy z organizované¢ho zlo¢inu, i kdyz faktickd rizika kontaktu
S béznou kriminalitou (kradeze, nésilna kriminalita) jsou pravdépodobné vyssi.

Vyznamnou ekonomickou trestnou cinnosti, kterd je spojovdna s organizovanym
ZloCinem, je legalizace vynosi ztrestné cinnosti. Jde o aktivitu, jejimz smyslem je
legalizovat finan¢ni prostfedky ziskané nezakonnym zplisobem, tedy zisky z trestné ¢innosti,
pfiCemz tato trestna ¢innost sama o sob& nemusi (ale také muize) mit charakter ekonomické
kriminality. Odhalené ptipady ukazuji, ze - na rozdil od jinych zemi nepochazi vétSina
penéz ,,pranych® v Ceské republice z prostituce nebo obchodudsogami, ale pravé z trestné
¢innosti  hospodaiského charakteru, jako je kraceni dani, podvody, paSovani apod.
Nebezpecné je, ze pti zdafilém vyprani miva prinik penéz z nelegalni do legélni sféry i dalsi
ekonomické disledky: pokud dochazi k masivnimu umistovani vynost do urcitych sektorti
nebo komodit (nemovitosti, starozitnosti ap.), dochazi zde k deformaci cen (napft. pokud se z
duvodu vyprani vétsiho obnosu za nemovitost zaplati ndsobek odhadu), nebo je stimulem
vyvolané trestné ¢innosti (kradeze starozitnosti tzv. na objednavku a pak jejich legélni nakup
u sptiznéného starozitnika).

Podle policajich odhad ¢inil celkovy zisk zlo¢ineckych organizaci v Ceské republice
v roce 2001 celkem 418 mld K¢&; to pro srovnani piedstavuje zhruba 20 % hrubého doméciho
produktu. Vedle tohoto expertniho odhadu vykazala policejni Sluzba pro odhalovani korupce
azawzné trestné Cinnosti udaj 55,7 mld K¢, coz je souhrnnd hodnota Skody zpusobené
trestnou Cinnosti, kterou policie vySetiovala; vyraznd vétSina (44,1 mld K&) pochézela
Z hospodarské trestné Cinnosti velkého rozsahu (privatizacni, bankovni, uvérové podvody,
~tunelovani“ apod.).

K dispozici jsou i odhady z oblasti finan¢nictvi. Ministerstvo financi odhaduje
priumérny rocni vynos z ekonomické kriminality 170-180 mld K¢, z ¢ehoz se (opét podle
odhadi) ro¢né ,,vypere* 80-90 mld K¢. Odhady ministerstva financi vychazeji ze skutec¢nosti,
ze podle zdkona €. 62/1996 Sb., o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, maji banky povinnost hldsit mu podezielé¢ (nestandartni) financni transakce.
Statistika Finan¢niho analytického utvaru Ministerstva financi CR vykazuje za rok 2002
celkem 1264 hlaSeni takovych transakcich; na jejich zakladé podalo ministerstvo
115trestnich oznameni, vétsinou na ob¢any Ceské republiky. Hodnota finan¢nich transakci
pokryté trestnimi ozndmenimi €inila 15 mld K&. Zhruba 20% z poctu hlaSeni o podezielych
transakcich pochazi z jinych zdroji nez od bank (piiblizné 15 % od pojistoven, 2-4 % od
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sméndren, 2 % od ostatnich subjektit).

Tabulka 39

Vyvoj poctu hlaseni podezielych transakei

Rok 1997 [1998 1999 2000 2001 2002 1-4/2003
Pocet 1186 |956 1169 1917 1750 1264 614
hlaseni

Podana

trestni (Udaje nejsou | dispozici) |104 101 115 32
oznameni

Pramen: Kaderabkova, D.: Vyskyt hospodarské trestné cinnosti pachané organizovanou formou v CR a jeho
indikatory. IKSP, Praha, duben 2002. Udaje za 20003 MF CR FAU JV.

Odhady vyse zisku z trestné Cinnosti a jejiho podilu na hrubém domdacim produktu
obraceji pozornost k makroekonomickému dosahu kriminality. Je zndmo, Ze vynosy z trestné
¢innosti pachatelé jednak investuji do dalsi trestné ¢innosti, jednak je pouzivaji pro osobni
potiebu, a v neposledni fad¢ jsou urcité prostiedky urceny k legalizaci "pranim" - nejcastéji
jsou voleny pifevody pies bankovni Ucty, dale se jedna o falesné celni pohyby zbozi, nakupy
nemovitosti, machinace s cennymi papiry, a o zakladani firem. Vzhledswékri rozsahu
pusobi legalizované vynosy z trestné ¢innosti v ekonomickém vyvoji jako nerovnovazny
faktor, jehoz destabilizujici ii€¢inky mohou byt zavazné az velmi zavazné.

Je typické, ze nékteré skuteCnosti se projevi pravé az na makroekonomické roving.
Ptikladem mize byt pravdépodobna existence tajnych tovaren na textil a vyroben cigaret
natzemi Ceské republiky - diikazem pro to je objeveni dilny, v niZ se kompletovaly cigarety,
pii zatahu celnikli na chebském trzisti Dragoun v ¢ervenci 2003. V rozsahlé trznici objevili
celnici 1 tajnou Sici dilnu a mistnost na vypalovani CD diska a kopirovani videokazet. Experti
oddéleni obchodnich podvodi a patrani Generalniho feditelstvi cel a Asociace textil, odévy,
kGze usuzuji na urcity rozsah tajné vyroby z vykézaného dovozu rGznych komponentt
pouzivanych pfi vyrobé a rovnéz z odhaleného pasovani.

Vétsina nelegalné nabytého zbozi pochazi z nelegalniho dovozu, a je tedy navic spojena
Ssdanovymi Uniky. Experti odhaduji, Ze nelegalni dovoz, vyroba a prodej textilu pfipravi
ro¢n¢ statni rozpocCet o 10 mld K¢&. Omezeni takového dovozu by pii stejné koupéschopné
poptavce znamenalo zvyS$eni zaméstnanosti v textilnim pramyslu o 15 000 osob a zvySeni
obratu tuzemskych firem o 14,5 mld K& U paSovanych a zabavenych cigaret znamenal
danovy unik v roce 2002 pies 70 mil. K&. Ilegalni trh cigaret, ktery dnes v Ceské republice
existuje, jerozsahly. V roce 1998 zadrzela celni sprava 5 mil. cigaret, v roce 2002 to bylo jiz
58,3 mil. cigaret.

Dalsi skutecnosti, ktera se projevila az na agregatni Urovni, je problém vyvozu zlata
z Ceské republiky. V roce 2002 bylo podle celnich deklaraci vyvezeno 5 tun surového zlata,
zané¢z byly tfadné zaplaceny celni poplatky. Neni vSak mozné jednoduse urcit zdroj tohoto
zlata, ponévadz oficidlné byla dovezeno pouze 1,2 tuny zlata vSech typti. Obdobné jiz v roce
2001 bylo dovezeno 1,4 tuny a vyvezeny byly 4 tuny zlata. Zlato mohlo byt na Gzemi statu
vpasovano- smysém fadné procleného vyvozu je ,,vyprani penéz. Jinou moznosti je, Ze
zlato fakticky neexistovalo a figurovalo v celnich deklaracich fiktivné za ucelem ziskani
odpoctu DPH pii vyvozu. Muze jit ovSem i o disledek rozdilného statistického vykazovani,
kdy nap¥. dovoz mincovniho zlata neni v oficialnich statistikich CSU evidovan. ZaleZitosti se



prozatim zabyva celni inspekce; pokud se potvrdi podezieni ze spachani trestného Cinu, bude
zahéjeno policejni Setfeni.

V dubnu 2003 byla v parlamentu intenzivné projednavana vladni novela zédkona o boji
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Navrhuje rozsitit okruh povinnych instituci, které
maji hlasit podezielé¢ obchody, o advokaty, notafe, ucetni, auditory a dalSi. Novela se stala
pfedmétem ostré nesouhlasné diskuse zejména v fadach advokati, kteti zastavaji stanovisko,
ze zésada zachovavat mlcenlivost o klientech by neméla byt takovym pozadavkem
prolomena.

... havrh upravuje i rozsahlé kontrolni pravomoci Ministerstva financi nad advokéate
Navrh novely se v divodové zprave ani slovem nezminuje o tom, proc je tak zdsadnim
zpiisobem likvidovan institut advokatni mlcenlivosti, ktery se neodvazili prolomit ani
komunisté. Odkazuje toliko na smérnice Rady Evropy, které vSak specialné ve veci advokatii
byly velmi opatrne ponechaly znacny prostor clenskym statiim pro specialni vupravu. Pokusy
omezit ochranu informaci sdelenych advokatovi jsou kratkozraké a v pripade uspéchu
prinesou mnohem vic Skody nez uzitku. (...) Povinna advokdtni mlicenlivost neni vysadou
advokatu, jak si mnozi mysli, ale vysadou klientii, nebot’ ti se doposud mohou obracet na své
advokaty i s velmi citlivymi otazkami. Advokati jim zase naopak mohou vysvétlit, Ze jejich
Jednani bud’ primo je, nebo by mohlo byt kvalifikovano jako trestny cin. Zasahovat do tohoto
institutu by melo smysl v pripade, kdy by skutecne existovalo redlné podezieni, Ze advokati
institut micenlivosti hrubé zneuZivaji ve prospéch organizovaného zlocinu nebo teroristii.
Do dnesniho dne ale Ceskd advokatni komora neeviduje jedinou stiznost Ministerstva financi
na advokata, ktery by si takovymto zpiisobem pocinal.** (Sokol, 2003:9)

V zahranici je v tomto sméru vyvijen velky tlak pfimo na profesni organizace pravnikd,
aby samy zasahovaly proti tém svym ¢lentim, ktefi ,,nevidi a nesly$i“. Ve Velké Britanii se
napt. odhaduje, Ze pravnik nebo tcetni figuruje ve zhruba poloviné ptipadl legalizace vynost
Z trestné ¢innosti, ale z celkového poctu hlaseni o podezielych transakcich jich pouze 1,02 %
podali advokati a 0,3% ucetni.

V Ceské republice se jako 0 mozném opatieni proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
zvazuje stanovit horni limit pii hotovostnim placeni (placeni vysokych ¢astek v hotovosti
napft. pfi privatizacnich a investi¢nich projektech je jednim z indik4tor mozného nelegélniho
puvodu penéz). Predstava, ze toto opatfeni bude Uc¢inné, je neredlni. Piestoze by omezeni
vysokych hotovostnich plateb zavedeni povinnosti prokazovat legalnost finan¢niho zdroje
bylo v nékterych ptipadech namisté, je velmi lehce mozné takové omezeni obejit rozlozenim
celkové Castky na né€kolik plateb vzdy margindlné nizSich nez arbitrarni limit. Fakticka
realizovatelnost opatieni je rovnéz sporna. Na kupujicim nelze vynutit, jak ma hradit platbu, a
bylo by velmi problematické hotovostni platby sankcionovat.n®bye tieba pfipomenout,
ze v priubéhu 90. let, kdy se mnozily ptipady podvodného jednani, pti kterém nebyly
uskute¢iiovany bezhotovostni prevody z ucth za odebrané zbozi, zaCali pravé seridzni
podnikatelé a@bchodnici vyzadovat na svych klientech platby v hotovosti. Princip
nadlimitnich bezhotovostnich plateb tedy nelze spravedlivé vnutit ani prodavajicim.

Druhym aktualnim tématem je existenagzinarodnich ekonomickych transferi
ajejich souvislost s organizovanym zlo¢inem. Ten vyuziva reality, ze mezinarodni dimenze je
V soucasnosti béznym rysem ekonomickych aktivit. Vytvafeni nadnarodnich spolecnosti je
pritom piirozenym dusledkem koncentrace hospodairské moci, soucasné je také snadnym
prostorem pro realizaci ptipadnych nelegalnich transakci. Kontrola nadnérodnich spole¢nosti
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je dosud velmi problematicka, protoze legislativy jednotlivych zemi upravuji mezindrodni
podnikdni rizné (co je v jedné zemi legalni, v jiné je nelegédlni), a G¢innd mezinarodni
opatfeni chybi. Problémovymi resorty jsou zejména farmaceuticky primysl a produkce a
distribuce tabakovych vyrobkl. Neprithlednost aktivit provadénych takzvané ,,na hrané
zakona“ je typickd také pro bankovnictvi. V Ceské republice byla v souvislosti se vstupem
strategickych zahrani¢nich partnert z velkych bankovnich a investi¢nich domti do privatizace
bankovniho sektoru Setfena fada pochybnych aktivit (IPB, Komeréni banka, nové Union
banka).

V souvislosti s mezinarodnim prostiedim se ¢asto hovofi i o ,,dafiovych rajich®, u nichz
je vSak tfeba rozliSovat pravé mezi jiz nelegalnimi a jest¢ legalnimi postupy. Jsou zemé, které
realné¢ umoznuji danové uniky, nedostatecné bojuji s legalizaci vynosu z trestné Cinnosti,
popft. toleruji podobné podezielé aktivity, které jsou 1 v dané zemi nelegalni. Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) sestavuje seznam, kterym upozoriiuje na zemé,
vV nichz existuje zvySené riziko pfi investovani. Aktudlné je na seznamu zafazeno 15 zemi,
napt. Egypt, Nigérie, Barma, Filipiny, ale i Rusko a Ukrajina. Ceska republika na seznamu
OECD nefiguruje.

OdliSnou skupinou zemi jsou tzv. offshorové jurisdikce-gbfbre, tedy mimo hranice
vlastniho statu), jejichZ seznam Citd vice nez sto zemi. V nich zalozené servisni a dcefiné
organizace pak matei'ské firmé umozni nechat pies sebe plynout vétSinu aktivit, které jsou pak
danény apod. podle mistn¢ platné legislativy. Zalozit offshorovou spolecnost pfitom neni
anebude (ani po vstupu Ceské republiky do Evropské unie) v rozporu se zdkonem. Na pravni
podporu se orientuje fada poradenskych firem a podle jejich odhadll vyuziva této moznosti
v CR jiz vice nez 1000 firem. Podle ¢eské spolecnosti Asset Tax & Company, ktera pracuje
v oblasti danové optimalizace a registrace firem v offshore jurisdikcich, je optimalizaci
mozné dosahnout az 70 % Uspory.

» Ve vétsiné offshore center se mohou legitimnim zpiisobem vyhnout veskerym formam
dani. Jde predevsim o dané ze zisku, z kapitalu, z dividend, z prevodu majetku a v neposledni
rade mnohdy i o dan z pridané hodnoty. (...) V néekterych jurisdikcich, napriklad na Nauru,
Jjsou pravnickeé osoby osvobozeny ode vSech forem zdaneni, at prijem pochdzi ,,z* ¢i ,,mimo *
uzemi registrované spolecnosti. Jinde, treba na Bahamdch nebo na Grenadé, se zdanuje
pouze to, co pochdzi z mistniho podnikani. Za priklady zemi, kde pravnické nebo fyzické
osoby plati dan z prijmii, avsak ta je velmi mald, Ize uvést Barbados nebo jeden z nejmladSich
danovych rdjii, ktery teprve tuzemské firmy zacaly objevovat - Cernou Horu.

(...) Veétsina jurisdikci zarucuje naprosté utajeni vlastnictvi offshore spolecnosti. (...)
Jurisdikce maji radu specifickych pravnich norem na ochranu spolecnosti ¢i zakladatelu
offshore firem proti vsem formam soudniho vymdahani ¢i soudnich rozhodnuti z tietich zemi."
(Kucera, 2003: 64)

DalSim vyznamnym problémem spojenymosanizovanym zlo¢inem je korupce.
Korupci mizeme charakterizovat jako tplatné jednani, které nadfazuje sluzbu ve prospéch
toho, kdo uplatek dava, nad aplikaci principu rovného a spravedlivého pfistupu vici vSem
ucastnikiim néjaké zalezitosti (od byvalého podpultového prodeje az po dneSni vybérova
fizeni na lukrativni vefejné a statni zakazky). Hlavnim problémem korupce je jedndni ve
shod¢ (ze strany korumpujiciho i korumpovaného), kdy poskozenym je tieti strana. K
negativnim dopadim korupce patii oslabeni divéry ve vefejné instituce a v pravni stat,
vytvafeni paralelnich nevolenych a nedemokratickych struktur. V soucasné dobé diskutuje
odborna vetejnost nad novelou zédkona o stfetu zajmu, kterou vypracovala Transparency
International CR.
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Pii boji s korupcima v Ceské republice aktualnd pomoci navrh na moZnost vyuZivani
testu integrity (zejména vic€i pracovnikiim statni spravy), pro ktery maji byt vytvofeny
zékonné praktiky a kontrolni mechanismyinstitut, oznacovany jako test integrity v uzsi
formé, by mél umoznil provadet viici zakonem presne vymezenému okruhu osob predstiranou
nabidku Uplatku (tzv. zkouSku korumpovatelnosti). Tzv. SirSi verze ntgjuty, zahrnuje
| kontrolu majetkovych poméri zaméstnancii a ddle miize zahrnovat dalsi opatreni k testovani
ochoty zaméstnancu dodrzovat zakonné povinnosti pro vykon jejich cinnosti. *“ (Zprava,2003)

Na jate roku 2003 byl podptirné vytvoien novy policejni Utvar na odhalovani korupce
a finanéni kriminality, a to slou¢enim dosavadniho Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné
trestné ¢innosti a Utvaru finanéni kriminality a ochrany statu. Slou¢eni do jednoho celku
sjednotnym vedenim sledovalo cil rychleji a pruznéji reagovat, byt akceschopnéjsi
avykonngjsi, ale v uvodnim stadiu vedlo slouceni (podle nazoru Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi) spiSe ke zpomaleni praci na rozkryvani velkych kauzapi. IPB,
predstavenstvo Komer¢ni banky, Kreditni primyslova banka - , z nichz nékterym (kauzam
Z 90. let) hrozi promlceni.

Tabulka 40
Uplatkafstvi

§ 158 § 159 § 160 §161 § 162

zneuzivani mai‘eni ukolu
Rok pravomoci vef.  ver. éinitele. p,f‘ijl'mzini podplaceni nepiimé uplatkarstvi

Cinitele z nedbalosti Uplatku uplatkarstvi celkem

zjisténo objas. zjisténo  objas. zjisténo  objas..  zjisténo objas. zjistén objas. zjisténo  objas.
0

1993] 189 144 5 4 52 52 127 123 7 7 186 182
1994 321 299 21 20 54 53 138 138 2 2 194 193
1995] 370 355 7 7 77 77 200 197 3 3 280 277
1996] 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997] 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998] 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999] 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000} 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001]) 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002] 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153

Pramen: Zpdva o korupci v Ceské republice v roce 2002 a o plnéni harmonogramu opatieni Vlddniho
programu boje proti korupci. MV CR, Praha 2003

Vyzkumem korupce a mezindrodnim srovnanim zemi se zabyva zejména fienogpa
International, ktera Ceskou republiku do svého Setieni zahrnuje od roku 1996. Zemé jsou
hodnoceny manazery, bankéfi, pracovniky vyzkumu a analytiky podle desetibodové Skaly,
kde hodnoceni 10 piedstavuje idedlni stav s naprostou absenci korupéniho jednani a 0
znamena vysoky stupen korupce.

Povédomi, ze v ur€ité zemi vladdne korupcni prostiedi, poskozuje povést zemé
v zahrani¢i. Z mezinarodniho hlediska je Ceské republika neziidka hodnocena jako zemé, v
niz se korupce rozmaha - tomu se zda nasvédcovat i neustaly pokles pozice CR (viz tabulka
&.41). Udaje, o které se hodnoceni opiraji, viak ¢asto nejsou smérodatné a nemaji objektivni
vypovidaci hodnotu, protoze vétSinou vychazeji z Setfeni typu prizkumu vefejného minéni,
kdy odbornost dotazovanych osob v jednotlivych Setienich je rtizna, n¢kdy jsou to manazeti
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ajindy laickd vefejnost. V nedavném prizkumu napiiklad uvedlo 53 % respondenti,
ze korupci povazuji za vazny problém, ani jeden z nich ale nepfiznal pfimou zkuSenost

Rok Poradi Zemé Index
1996 24 Polsko 5,6
25 Ceska republika 54
26 Malajsie 5,3
1997 26 Belgie 53
27 Ceska republika 5,2
28 Mad’arsko 52
1998 36 Recko 4,9
37 Ceska republika 4.8
38 Jordansko 4,7
1999 38 Italie 4,7
39 Ceska republika 4.6
40 Peru 4.5
2000 41 Peru 4,4
42 Ceska republika 4,3
43 Bélorusko 4,1
2001 46 Brazilie 4,0
47-49 Bulharsko 3,9
Chorvatsko 3,9
Ceska republika 3,9
50 Kolumbie 3,8
2002 51 Chorvatsko 3,8
52-56 Ceska republika 3,7
Litva 3,7
Maroko 3,7
Slovenska republika 3,7
Sri Lanka 3,7
57 Kolumbie 3,6

skorupci (Vnimani, 2003:2). Na vysledky Setieni je proto tieba vzdy pohlizet s realistickym
odstupem.

Tabulka 41

Index vnimani korupce
Pramen: Transparency International Corruption Pgstiens Index 19962002

Jako aktivita organizovaného zlo¢inu zptisobuje korupce nejveétsi ndsledné Skody praveé
v ekonomické oblasti. Dochazi k neefektivnimu rozd€lovani vetejnych prostiedkl
ak deformaci hospodaiské soutéze. Korupce ziejmé¢ figurovala i v pochybnych zakazkach
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Ctyf resortli - zahrani¢i (zadavani zakézek na opravu budov Ceskych zastupitelskych uradi
Vv zahranici), Skolstvi (pfedraZzeny projekt Internet do Skol), dopravy (vystavba dalnice D 47
naseverni Morav¢) a mistniho rozvoje. \échto zakazkach byly statu zpisobeny Skody

v fadu stovek milionti a Nejvyssi kontrolni ufad navrhuje nékolik trestnich stihani pro Spatné
nakladani se svéfenymi prostiedky.

Vedle uvedenych klasickych aktivit organizovaného zlo€inu, které naruSuji ekonomické
vztahy, je nové pfitahovdna pozornost spolecnosti k zalezitostem, které vyznamné
hospodaisky poSkozuji stat a statni, resp. vefejné finance. Jejich aktéry jsou pfitom samotni
ptedstavitelé statnich instituci. Vykon funkce téchto piedstavitel, at’ uz spociva v jejich
faktickych Ukonech nebo naopak v neschopnosti konat, v nekompstémntbo nec¢innosti,
vedl v nedavné dob¢ k velkému rozsahu skod, ktery se vymyka realizaci bézného rizika, které
nese kazdy, kdo rozhoduje. V ptipadech jako bylo neochranéni investice zahrani¢niho
investora (kauza TV Nova), nebo poskozovani dobrého jmeéddkatele (dosud neuzaviena
kauza spolec¢nosti Diag Human), byly aktivity statu podrobeny mezinarodnimu legislativnimu
zkoumani, bylo shleddno poruSeni zdkona ze strany Ceského statu a doSlo k vysokému
finan¢nimu plnéni, které ve svych duasledcich poskozuje obCany. Tato Skoda piitom neni
prokazatelné provéazena osobnim prospéchem osoby, kterd ji zptsobila.

Ptirozené je tfeba rozliSit nedbalost Rady pro televizni a rozhlasové vysilani (v kauze
TV Nova) a ministra, resp. n¢kolika ministrii zdravotnictvi (v kauze Diag Human), od
poruSovani hospodafskych norem byvalym ministrem financi v kauze tunelovdni podniku
Liberta, které jemu a dalSim zucastnénym pfineslo prospéch v jejich soukromych
ekonomickych aktivitach. Nicméné jde uz o kvalitativni rozdil dany enormni Skodou
zpusobenou statnim financim (v piipadé¢ Novy 10,5 mld K¢, u Diag Human 326 mil. K¢,
penalizace za vypovézeni smlouvy na vystavbu dalnice D 47 firm€ Housing & Construction
630 mil.K¢), ktery c¢ini z obdobnych zalezitosti téma vysoce aktualni a Uzce navazané
naekonomickou kriminalitu. Citlivost ob¢anti vii¢i témto kauzadm je velmi vysokd, s vaznymi
dasledky pro pocit vnimani spravedlnosti. Je nepochybné, Ze stat je organizaci, v jejimz radmci
(prostiednictvim statnich instituci) doslo k vyznamym pochybenim se zavaznym finan¢nim
dopadem na spolecnost, a neni vyslovné definovano, jak budou piivodci téchto pochybeni
stihani- zejména kdyz miliardovy rozsah §kod je mimo myslitelné ivahy o nahradé.

Na zavér se pokusme odpovédét na hypotézy formulované v Uvodu kapitoly (prvni
hypotéza o/livu restrukturalizace vlastnickych vztahti v 90. letech na ustavovani se a aktivitu
skupin organizovaného zlo¢inu; druhd o tfifizovém procesu legalizace prostiedkl
pochazejicich z vynosu trestné ¢innosti). Pribézné se ukazuje, ze fada konkursi, ,,tunelovani‘
podnikl a bank, podvodna vybérova fizeni spojena s korupci, existence (a neziidkava
likvidace) tzv. ,bilych koni* (napf. naprosto nekvalifikovanych a do té doby nemajetnych
osob, z nichz se nédhle stali majitelé nebo Clenové statutarnich organti firem), ¢asto spojena
s faktickym a dosud nelegédlnim pronikénim cizich statnich ptislusnikti do vlastnickych vztahii
K ur¢itym komoditam (napf. pozemky), atd. svéd¢i o tom, Zze organizovany zlo¢in pronikl
v Ceské republice i do ekonomické sféry, Ze ji vyuzivad svym standardnim zpiisobem,
uplatituje své obvyklé prostiedky a osvédéené metody. Obé hypotézy proto miizeme
prozatim piijmout a dale se je pokouSet zpiesiovat a ovéfovat v konfrontaci s vysledky
policejnich Setieni i soudnichizeni.
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15. Organizovana finan¢ni kriminalita, projevujici se v oblasti
bankovnictvi, kapitalovych trhi, pojiStovnictvi, pyramidovych her,
druzstevnich zaloZen ap.

V uvodu této subkapitoly je potifeba upozornit na nasledujici fakt: organizovany zloc¢in
podle interni definice, formulovan¢ tymem pro vyzkum organizovancho zloCinu, nebyl
ve finanéni kriminalit¢ v CR zaznamenan. Caste¢né jde o metodologicky a terminologicky
problém, ktery byl fesen jiz v roce 2000. Vysledky téchto tvah byly zvefejnény v periodiku
Kriminalistka ¢. 3/2000 pod ndzvem ,K definicnimu vymezeni kriminalni organizace®.
Organizovany zlo€in, at’ vezmeme libovolnou definici, je delikventni jednéni, které spise
organizace finan¢niho sektoru, vyjmenované v zadani, vyuziva a zneuziva v zdjmu legalizace
vynost (prani $pinavych pen¢z). Je pfirozené¢ mozné, a ve svété byly jiz zaznamenany i
piipady, Ze finan¢ni prostfedky z ,,Cistého* organizovaného zlo¢inu (tedy zisky z distribuce
drog, prostituce, lichvy, pfevadécstvi apod.) slouzily bud’ k ovladnuti existujici instituce
finan¢niho trhu, nebo pfimo k zalozeni takovéto instituce (nemusi se jednat pouze o Rusko ¢i
mén¢ vyvinuté staty - koneckonci napf. Kajmanské ostrovy jsou povéstné propojenim
legalnich, nelegalnich a pifimo ilegalnich instituci finan¢niho trhu (k terminim legalni,
nelegalni a ilegalni viz ¢lanek Ekonomicka kriminalita-defini¢ni vymezeni, Kriminalistika,
1999). Jak se ukazuje, otazky defini¢niho vymezeni organizovaného zlo¢inu jsou diskutovany
i na mezinarodnich forech, naposledy ffaC®lloquium on Crossorder Crime, konaném
v Ainringu ve dnech 18.19. 10. 2002 (viz Scheinost M.: Zprava ze sluzebni cesty, interni
tisk IKSP).

V ¢em je tedy problém? Zasadni problém lezi ve faktu, Ze finan¢ni kriminalita, jakkoli
sofistikovana ¢i nesofistikovand, je jiz svou podstatou organizovana, aniz by nutné Slo
0 organizovany zlo¢in (at’ jiz je definiéné¢ vymezen jakkoli). Na rozdil od zavéra cit. 5t
Colloquia nezastavdm nazor, Ze nejpiihodnéjs$i organiza¢ni formou pro pachani obecné
ekonomické kriminality je spolenost srucenim omezenym, resp. tento nazor plati
U hospodarské kriminality, u finan¢ni kriminality vSak selhava. Je pravdou, Ze ziizeni
spole¢nosti s ru¢enim omezenym je pomérné jednoduché, nevyzaduje velky pocatecni kapital
(situace WCR je vtomto ohledu zvlastni obchodni zakonik, na jehoz zakladé tyto
spole¢nosti mohou vznikat, plati od samotného pocatku transformace spole¢nosti a
ekonomiky, poc¢atecni vklad byl stanoven na 100 tis. K¢ a dosud nebyl, pfes pomérné znacny
inflaéni tlak, nikterak valorizovan), a zejména - jak vyplyva zpodstaty téchto organizaci,
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spolecnici ruci za zdvazky jen do vyse svého vkladu. Pripoustime-li tento fakt, pak soucasné
pfipoustime 1 jistou miru organizovanosti: spole¢nosti tohoto typu obecné mivaji obvykle
alespon jakous takous organizaci. Nejsou vSak tak vyjimecné: piipady Ceskych bank (napf.
Cesk4 banka, Bohemia banka, Moravia banka a dalii), kdy doslo ke kriminalni &innosti
zevnitt banky (vlastnik a management), pfi¢emz banky jako takové nabyvaji ze zakona formu
akciové spole€nosti. Pravé tak (piiklad ze svétové ekonomiky) piipad ENRON (tato akciova
spole¢nost, resp. jeji management, se dopoustél trestné ¢innosti - manipulace s kursem akcii,
zkreslovani ucetnictvi a dalsi delikty) existuji a ptesto, Ze se zatim obdoba tohoto typu delikti

v Ceské ekonomice neprojevila, nevylucuji jeji pachéni v budoucnosti. Proto soudim, ze
neexistuje nic, co by vylu¢ovalo ucast 1 jinych organiza¢nich forem na pachéani organizované
ekonomické kriminalif. Navic: akciové spole¢nosti jsou jiz od samotnych pocatki svého
pusobeni obzvlasté nachylné ke kriminalité¢ typu manipulaci s kursem svych akcii
(koneckonct jeden z prvnich zakont, upravujicich jejich ¢innost, Bubble act z roku 1720
reagoval pravé na tuto jejich ,vlastnost").

V souvislosti s tématem je tedyjak bylo jiz v uvodu zminéno - potieba odlisit dva
okruhy ucasti skupin organizovaného zlo¢inu podle legality podnikéni:

1. stav, pfi kterém organizovany zlo¢in zneuziva existujici struktury legalniho podnikani
(jako klasicky ptiklad lze uvést zneuziti libovolné instituce k legalizaci vynost ze zlocinu);

2. stav, pfi némzZ organizovany zloCin sam vytvafi ilegalni podnikéani (Ize uvést ,,podnikani‘
typu lichvy, ilegalnich makléit apod.).

Ad 1. Legalizace ynosu ze zloCinu (tzv. prani Spinavych penéz) je téma, které bylo
Vv pfedchozich etapach vyzkumu organizovaného zlo¢inu mnohokrate popsano. V podstaté jde
o fakt, kdy organizovany zlo¢in se snazi prostfedky, které ziskal ilegaln¢, za pomoci
finan¢nich i jinych instituci, zlegalizovat. Vzhledem t&mu, Ze organizovany zlo¢in
manipuluje zejména (A& vyluén€) s hotovostnimi prostiedky, je potieba je né&jakym
zpisobem odistit pocatecnim vkladem a naslednymi operacemi v legalnim systému, pfi¢emz
to nemusi byt viyradné bankovni systém - mutize jit o operace na trhu cennych papird, rizné
formy realitni Cinnosti, nejriznéjsi ,,ndkupy* sluzeb (Vv této souvislosti je potreba zminit
smernici EU, ktera ktemto ,,sluzbam* radi i sluzby z oblasti advokacie, notarské sluzby,
Sluzby danovych poradcii apod.). Jak jsem se zminil, jak samotna ¢innost, tak jeji zpusoby
byly v pracich IKSP mnohokrat popsany, takze bude, pro ucely této zpravy, postacovat tato
zminka.

Ad 2. Ilegalni podnikani organizovaného zlo¢inu - je nutno opét opakovat Gvodni
konstatovani o neexistenci takovéto formy ve finanénim sektoru CR. Cinnosti typu zakladani
ilegalnich bank, o kterém je zminka v materidlech cit. koloqui&R vnebyly dosud
zaznamendany, nebonkm organizovany zlo¢in nemusel zatim pfistoupit; domnivam se, Ze je
tomu tak proto, ¢ v CR je velice rozsifen systém plateb v hotovosti. Lze soudit, Ze poté,
coi vCR bude piijat bézny standard bezhotovostnich plateb, bude ,,&esky* organizovany
zlo¢in postradat ilegalni ,,bankovni systém a vytvofi si jej.

Poznamka mimochodemzéro souvislosti je pro mé osobné nepochopitelny odpor zejména
pravicovych poslancii k uzakonéni systému bezhotovostnich platet/@vodnénim existujici
podnikatelské platebni nekdazné - neni prece dost dobre mozné omlouvat neprijeti velmi

potiebného zakonného opatreni existujicim neporadkem ve vztazich v mikroekonomice.

Lichva
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Co se ovdem (R rozviji, s ¢im si organy &inné v trestnim Fizeni nevi tak dalece rady,
aco postihuje zejména minority, je lichva. Lichvu lze soucasné oznacit za zarodek jist¢ho
ilegalniho bankovniho systému a snad jenom to, Ze se zatim odehravéa v prostfedi zejména
rémské minority, brani tomu, aby byl bran jako zavazny projev organizovaného zlo¢inu. Jde
oto, Ze lichva (tuto ¢innost lze pojmenovat i jako ilegalni poskytovani piijcek) je obecné
povazovana za jednu zhlavnich aktivit organizovaného zlo€inu. Je tomu snad proto,
ze V pocatcich transformace ekonomiky byla dostupnost legalnich uvéri od bank pomérné
zna¢na (mezi ,klienty”“ a soucasné obéti lichvaid, zejména v USA, ale i Malii, patii
I podnikatelské subjekty, které nemohou ziskat avér od legalnich instituci - mize tak dochazet
a dochazi lpriniku legalniho podnikani a organizovaného zlo¢inu) a ob&anské ptjcky nebyly
tak zadané, snad to ma jiné pii¢iny; v CR zacaly totiz pomérné zahy operovat legalni instituce
typu Providental Financial, které poskytovaly hotovostni plijcky podstatné operativnéji nez
banky (tuto sluzbu si ovSem také nechavaji patiicné zaplatit vysi aroku); a v soucasné dobé
poskytujioperativné hotovostni ptijéky i banky. Pijcky na nakup zboZzi poskytuji navic i dalsi
instituce (napt. Home Credit) a mnohdy i samotné obchodni subjekty, takze je mozné, ze
tento stav je pri¢inou naprosté absence lichvy v aktivitaich organizovaného zlocinu.
Koneckonct, i v USA byla lichva zaznamenéna spiSe uvnitf minoritniho etnika (Italové), nez
aby byla zaznamenana interetnicky.

Tento problém proto trapi spiSe Radu vlady pro otdzky menSin nez organy c¢inné
V trestnim fizeni, coZ je pochopitelné i proto, Ze neni stanoveno, co je vlastné lichva, resp.
jaky urok lze povazovat za lichvarsky.
V této souvislosti si vSak dovolim jakousi prognozu: ceské banky pristoupily k vytvoreni
rejstriku neplaticu (tedy zejména podnikatelskych subjektir). Je tedy mozné, Ze se ztiZenim
podminek pro poskytnuti legdlniho uveru se tyto subjekty v nouzi obrati Wichvdriim. Nejen
V této oblasti plati ekonomickeé pravidlo, Ze poptavka vyvolava nabidku.

Ilegalni makléiské firmy

Zavazny problém organizované finanéni kriminality 1ze v CR spatiovat v ilegalnich
operacich &urzy mén ¢i s cennymi papiry. Jde o to, Ze ¢eska populace ve své velké vétsing
tento institut (tedy transakcecennymi papiry) dosud dopodrobna nezna a ze zvoleny systém
privatizace- tedy privatizace pomoci investi¢nich kuponu a jejich proména na akcie - celou
problematiku spiSe zamlzil nez objasnil. Pokud jde o manipulaci s kursy mén, je situace
ponékud jina: jiz v predlistopadovém obdobi existovalo toto ,,odvétvi® financniho trhu pod
oznacenim ,,veksl“, je tedy mozné, ze cast téchto byvalych ,vekslaka* dnes, kdy piistup
K cizim ménam neni problém, zacala podnikat v této inovované branzi.
Navic se prolinaji krachy a podvody fonda, které maji ,,obhospodatovat* tzv. kuponové akcie
(a do nichz jsou mnohdy zapleteny i tctyhodné instituce typu bank, resp. bankovnich
investicnich fondi - Agrobanka, IPB ap.) ®adky investicnich spole¢nosti,
obhospodatujicich jiz ptimé penézni vklady (Private Investors), pfi€emZ rozpoznat imyslnou
trestnou ¢innost od podstoupeni nepiimeteného rizika je obtizné i pro znalce tohoto segmentu
finan¢niho trhu. V tomto ,,nepiehledném terénu operuji vyslovené ilegalni tzv. maklétské
spole¢nosti, postupujici podle tzv. Ponziniho schématu(Ponziniho hra, téZ pyramidova hra
¢i letadlo): coz je podle ekonomické teorie ,,podvodny investi¢ni projekt, v némz se vklada
pozdéjsich investorti pouziva k zaplaceni uméle vysokych ziski ptiivodnim investoriim, coz
ptitahuje dalsi vklady*. U podvodi zminéného typu vSak nevydélaji ani pivodni investofi,
v tomto typu podvoil jsou poskozeni vSichni.

Tyto podvodné makléiské spolecnosti vystupuji pochopitelné pomérne daveéryhodné:
registrace obchodnika nejcastéji ve Velké Britanii (zejména na ostrové Man, coz sice je
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britskéiizemi, nikoli viak korunni ; jde o znamy danovy rdj, kde za maly poplatek zaregistruji
ve svémobchodnim rejstitku kohokoli), nazev, navozujici transakcecigimi ménami ¢i
obchod sennymi papiry, osoba, vystupujici jako osobni makléf, zafizena kancelai v¢.
pocitacoveého vybaveni, stazend internetova stranka Reuterse, Bloomberga ¢i jiné spolecnosti,
zobrazujici ,,aktudlni* stav svétovych burz ¢i kurzy svétovych mén ap. Podminkou byva
pristup na Internet, nebot’ tyto spolecnosti nabizeji své sluzby zejména prostiednictvim
internetovych stranek; ®kterych piipadech jsou prostiednictvim téchto stranek najimani i
dealefi, ktefi si své proskoleni na ,,makléte” musi navic zaplatit. Postup je témét klasicky: do
urcité doby jsou klientovi virtualné piipisovany vynosy z jeho investice, poté je vyzvan, aby
se bud’ ucastnil vétsiho obchodu s potiebou dodateéné investice, nebo aby poskytl dalsi
investici scilem ochrany investice ptvodni. Aby nedos§lo k omylu: nejde o klienty mizsich
vrstev spoleénosti, cemuz koneckonct svéd¢i i minimalni pocatecni vklad, ktery byva 10 tis.
USD; klienti obdobnych spole¢nosti byvaji studenti, podnikatelé, 1€kati a dokonce i advokati:
cely postup byva velice vérohodny v¢. mandatni smlouvy; ta byvd psana v anglicting
Spouzitim smésice ustanoveni ¢eského a britského obchodniho prava. Konec celého takoveho
podvodu je nasnadé: po exploataci dané klientely firma mizi, zlstdvd pouze adresa
pronajatych prostor.

Cely systém vznikl v jihovychodni Asii, organizuji jej lidé odtucbbganstvim
nekterych zapadoevropskych statil, ale velmi Uspésné se do této sféry ,,podnikani* tlaci 1
Ukrajinci aRusové (vySe uvedenda poznamka o Ceské ucasti na téchto obchodech je -
pripoustim - pouze mij odhad). Pro predstavu, jaké ¢astky se v systému ,,toci*: jen jedna
takova firma, jejiz Ginnost jiz prosetiuje policie CR, pfipravila své klienty o 150 mil. K& a
podobnych firem jsou ¢R tdajng desitky. Problém je, Ze do momentu ,,odsunu® firmy
nemaji klienti sebemens$i podezieni a orgdny cinné v trestnim fizeni se o podobnych
aktivitach dozvidaji ex post. Vzato kol a kolefae o klasicky podvod, byt i organizovany,
ovdem VCR jde navic o to, e jsou zvazovany Zzaloby na stat, resp. na CNB, Ze podobnym
aktivitam (pokud jde o devizové operace) nezabranila. Komise pro cenné pasgimpuje
pfece jenom aktivnéji: zvefejiiuje at’ tiskem, ¢i na svych internetovych strankach prehledy
takovychto ilegalnich organizaci.

Pokud by spory poskozenymi CNB prohrala, Ize odekavat postup obdobny, jaky
zaznamenavame napi. u spofitelnich a tvérovych druzstev: tedy ze Skody pujdou k tizi
vetejnych rozpocti.

Nigerijska mafie

Dal§im piipadem, kdy na tizemi CR pronika mezinarodni organizovany zlodin operujici
Vv oblasti financi, jsou piipady tzv. nigerijské mafie. Ackoli tento modus operandi je zndm jiz
od prvni poloviny 90. let a prodélaval zjevné pifechodnou stagnaci, znovu se rozsitil zejména
Spouzivanim Internetu a sluzby e-mailt. Jde o podvodnou transakcei, spocivajici v pirevodu
pomérné znacnych Castek v USD zmatetské africké zemé (v posledni dobé jiz nejde pouze
o Nigerii) do Evropy; za zprosidkovani je Zzadatel ochoten poskytnout penézni plnéni
cca 10% (obvykle se nabidky pohybuji mezi 5l 8%6). Uvédomime-li si, ze jde o Castky
v fadu miliontt USD, pak jde o znaén¢ ,,lukrativni* nabidku. Dalsi postup je jednoduchy az
primitivni: adresat je pozadan o naciondle, hlavickovy bianco papir firmy s razitkem
apodpisem a ¢islo uctu, poté nasleduje transakce, pii které jsou ztohoto uctu vybrany
veskeré prostredky, pficemz banka zjisti aZ ex post, Ze $lo o fingovany piikaz. Je nutno dodat,
7e tento typ podvodu nema CR piili§ naddje na Gspéch: vétsina ¢eskych bank si obdobné
transakce telefonicky ovétuje (alesponi podle sdéleni odpovédného Cinitele ¢eské Bankovni
asociace).
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Jiny modus operandi spocivd v tom, Ze Zadatel poZaduje po ¢eském subjektu urcitou
uhradu pfedem na nezbytné transak&ni naklady.

Dalsi mozny modus operandi pocita i s osobnimi kontakty osobyaftrické zemé u nas:
odhlédnouc od pozadavku uwhrady nakladi pobytu je vysledkem podobného kontaktu
opctovnd zadost o poskytnuti thrady pfedem na naklady transakce; jina varianta pak pocita s
pfimou navstévou predstaviteld ceské firmy v matefské zemi s pfedem vyzadanymi
prostiedky na uplatky bud’ v penézni formé, ¢i v snadno zpenézitelnych komoditach (Ceské
sklo apod.). Ackoli to zni neuvéfitelné, tdajné¢ se z milionu odeslanych -enailt podaii
jednoho az dva oslovené podnikatele nachytat (koneckonct piipad z roku tusim 2000, kdy
Ctyfi Cesti podnikatelé ,,naletéli na stary trik s ,,rozmnozovanim* penéz, svéd¢i o naprosté
lidské naivité az hlouposti plynouci ze ziskuchtivosti).

Aktualné (Cervenec 2003) se objevila inovace téchto e-mailt: byly posilany s podpisem syna
svrzeného irackého diktatora U. Husajna (je znamo, ze Saddam Husajn odvezl z iracké
cedulové banky velice zna¢nou castku v US dolarech). Snad proto se tito podvodnici
domnivali, Ze podpis jeho syna na e-mailu by mohl zvysit diivéryhodnost celého podvodu.

Pyramidové hry

Sohledem na to, Ze povazuji za sporné, nakolik jsou pyramidové hry podle shora
uvedeného Ponziniho schématu aktivitogaaizovaného zlocinu, je nesporné, ze tyto hry
porusuji trestni zakon a soucasné vyzaduji organizaci.

,Ceska“ varianta organizované finan¢ni kriminality

Ceska forma transformace ekonomiky pochopitelné nepogitala, a ani nemohla pocitat
stim, ze jisté nedokonalosti zdkond vyuziji ur€ité subjekty k pachani trestné ¢innosti. Co je
nicméné potieba vycitat odpovédnym institucim, je az neuvétitelné dlouhd doba od vyskytu
prvnich signalnich informaci o trestné Cinnosti k zdsahu, ktery mnohdy byl pouze
administraivni bez jakychkoli vyvolanych nakladd (mam konkrétné na mysli opatieni
v kauze LTO ¢i opatfeni v ramci novely zdkona o spofitelnich a uvérovych druzstvech).
Pomala reakce zejménkauze LTO pak pochopitelné vyvolava podezieni z korupce statnich
ufednikill, zejména uvédomime-li si, jaké ¢astky byly témito ilegdlnimi obchody ziskavany, ze
v této souvislosti doSlo dokonceaddé nasilnych ¢int vE. vrazd apod.
Opét aktualné: podle signalnich informaci statistiky je mozné a pravdépodobné, e CR je
cilovou zemipasovani pohonnych hmot; rafineriim totiz pomérné znacné poklesl prodej,
pricemz automobilovy provoz se ani v nejmensim nesnizil a navic zacala motoristicka sezona
(dovolené).

V souvislosti s uvodnim konstatovanim o organizovanosti jako conditio sin qua non
finan¢ni kriminality je moZno hovofit o organizované finan¢ni kriminalit¢ zejména
v penéznim sektoru (tedy u ¢innosti bank a spofitelnich a uvérovych druzstev - dale jen SUD)
a v sektoru operaci na kapitalovém trhu. Abstrahuji tedy od jevu, ktehynbyeal zneuzitim
finan¢ni instituce; mam na mysli konkrétni ptipad Baraka Alona, ktery riznymi finan¢nimi
instrumenty podvodné vyldkal na tehdy jest¢ polostatni Komeréni bance znacné castky.
Abstrahuji odtohoto ptipadu piesto, Zze se objevily zpravy o napojeni Baraka Alona na
mezinarodni organizovany zlo€in apod.; jde totiz o to, ze byly pouzity standardni finan¢ni
instrumenty, ¢imz se obdobné skutky dostavaji spiSe do kategorie cCist¢ ekonomické
kriminality a navic byl tento piipad popsan v minulé etapé praci.
V této souvislosti je nicméné zajimavé, ze aktivity organizované financni kriminality se zcela
vyhnuly pojistovndam, a to presto, Ze zalozit pojistovnu bylo stejné snadné (ne-li snazsi), jako
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zalozZit banku. Snad tomu bylo proto, Ze masivné a rychle vytunelovat pojistovnu je prece

vvvvvv

V penéZnim sektoru (tedy banky a SUD) do3lo tkasivnimu zneuziti moZnosti
zakladat, vlastnit a fidit (¢i ziskat nad ¢innosti instituce kontrolu). Analyzou krachli zejména
malych soukromych bank (Ceské banka, Bohemia Banka, Podnikatelska banka, Moravia
banka apod.) Ize konstatovat, Ze modus operandi byl v podstaté totozny: skupina osob bud’
danou instituce ptimo zalozila ¢i se v prib&hu jeji existence zmocnila kontroly, zneuzila toho,
ze banka jako ekonomické kategorie obhospodatuje majetek fadoveé vyssi, nez jsou vklady
zakladatelli, a bud’ pfimo sobé ¢i firmam jednajicim ve shod¢, ptid€lovala avéry. Tyto Gvéry
nebyly splaceny hanka konéila pies nucenou spravu (uvalenou bankovnim dozorem CNB)
v likvidaci. Pominuli psychologické dopady tohoto jednani na cely penézni sektor (ten je
zalozen predev§im na duvéte), doSlo dalSim vyvojem k tomu, Zze vyplatu poskozenych
vkladateld na sebe \podstaté prevzal stat formou nahrad ze statniho rozpoctu: eo ipso stat
(resp. Ceska narodni banka) tuto &innost svou opozdénou reakci zavinil, stat tedy nese i
dasledky. O dalsich ekonomickych dopadech pak svédéi rostouci zadluzeni a vyvolana a
V soucasnosti probihajici reforma vefejnych financi.

V podstaté totéz - sur¢itym asovym posunem - probihalo wiipadé SUD. Ty vznikaly
az po prvnich padech bank, bylo proto mozno mit za to, Ze ob¢ané jsou varovani. Do§lo vSak
k pravému opaku: vkladatelé (Iépe feCeno ¢lenové druzstva) snad proto, Ze jiz nevéfili
bankam a Ze tzv. kampelicky mély svou dobrou povést jesté z dob rakouskaiherskeé
monarchie, svéfovali své prostiedky do SUD pomémé bezstarostng, k ¢emuz piispéla i
masivni reklamni kampaii mnohych SUD za ucasti znamych osobnosti uméleckého i
politického Zivota. Zakon umoziioval témto SUD zfizovat tzv. dcefiné spole¢nosti, coz se
posléze ukazalo byt kardindlnim problémem: prostfedky druzstevnikii byly pfevedeny na tyto
dcefiné spolecnosti, odkud mizely do jiz zcela soukromych rukou. SUD sice byly povinny
zfidit a informovat Utad pro dohled nad druZstevnimi ziloznami, nicméné tento uiad byl
personalné Spatn¢ obsazen a byl vybaven jen velice malymi pravomocemi. Hospodafeni
nékterych SUD probihalo zcela na principu jiz vy$e zminénych pyramidovych her, prvni
druzstevnici se skute¢n¢ dockali nepomérné (na stav obvykly v penéznim sektoru) vysokych
vynost v podob¢ prémii a uroki, aby posléze pfisli i oni o své vklady. Toto konstatovani neni
zcela presné - opét diky politikiim se odskodnéni ,,pfeléva™ do statniho rozpoctu a tim 1 na
vSechny danové poplatniky.

V sektoru kapitalového trhu (obchodovani s cennymi papiry déle jen CPsezcela
nepochybné projevovaly stejné negativni tendence, jako v sektoru pené¢znim. Vyzkum, ¢i jen
pouhy popis kriminality womto sektoru, je v§ak ponékud obtizny: za prvé proto, ze zvolena
cesta privatizace kupoénovou metodou do zna¢né miry teoreticky i prakticky zamlzila podstatu
kapitalového trhu, za druhé proto, Ze samotné pochopeni fungovani kapitdlovych trha
vyzaduje rozséhlé teoretické ekonomicko-financni znalosti, jejichz vysvétleni se zcela
vymyké rozsahu a zaméteni této studie. Ostatné lze se domnivat, Ze pochopitelnd neznalost
pravé u této formy finanéni kriminality vedla a stale vede k tomu, ze vySetfovani piipada
delikvence je zdlouhavé a Casto vede, tak feCeno, do ztracena. Navic zde pusobi 1 dalsi faktor:
libovolna operace na kapitalovych trzich je (snad s vyjimkou operdiah@pisy) znacéné
rizikova, ahranice mezi jesté povolenym rizikem, nepfiméfenym rizikem a jiz delikventnim
jednanim je velice kiehka. Pfipomenime v této souvislosti pochopitelné zavahani finan¢né
analytického utvaru MF piipadé pievedeni miliardy K¢ z CS fondu do zahraniéi: kdyby se
dodatecné ukazalo, Ze operace byla legalni, musel by tento Utvar (resp. MF) uhradil zna¢nou
castku jako pokutu za zmareni operace (bylo nutno rozhodnout v redlném ¢ase bez moznosti
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piezkumu). Aktualni soudni pieli¢eni s tzv. dealery CSOB, ktefi piipravili banku o miliardu, a
byli odsouzeni, to pere dokazuje: pocatecni operace byla ztratova, oba zaméstnanci se
snazili ztrdtu nahradit a podnikali stale riskantnéj$i operace s kone¢nym ztratovym
vysledkem. Ackoli nejsem pravnik, domnivam se, Ze trestni projednavani tohoto konkrétniho
piipadu nebylo namisté, a piipadné odvolani odsouzenych mé zna¢nou nadé¢ji na Gspéch
(netykd se povinnosti nahradit Skodu, cozZ je ale do zna¢né miry iluzorni pii vysi Castky, o
kterou jde).

Sohledem na to, Ze stejna problematika je feSena vramci Ukolu Ekonomicka
kriminalita - Finan¢ni kriminalita (ukonceni konec r. 2003), kde budou popsana i teoreticka
vychodiska, soudim, Ze pro ucely této zpravy postaci jisty souhrn: Obdobné jako u bank i
investi¢ni spolecnosti ze zakona nabyvaji formu spole¢nosti akciovych; jinak feceno, existuje
jistd wvnitini hierarchicka uspofadanost. Pokud se takovato spolecnost dopusti tmysIné
delikvence (resp. jeji management ¢i zaméstnanci), pak nepochybné ptijde o organizovanou
finanéni kriminalitu. Problém nicméné je prokazat onen umysl: adkoli ptipad Milana Sreibera
a jeho fondi skoncil osvobozujicim rozsudkem (po stiznosti ministra spravedlnosti pro
poruseni zakona jako mimotadného opravného prostfedku), soudim, ze se pouze nepodafilo
statnimu zastupci aysetfovatelim prokazat nad vsi pochybnost pravé onen umysl. Jsou-li
totiz transakce s cennymi papiry provadény mezi tfemi spiiznénymi subjekty s vysledkem
obohaceni soukromého subjektu na ukor akcionait, pfiCemz podle znalcti obhajoby Slo o
zachranu majetku akcionaiti, pak at’ tak ¢i tak byl kone¢ny vysledek obohaceni soukromého
subjektu. Lze se tak opravnéné domnivat, Ze se orgdniim ¢innym v trestnim fizeni nepodatilo
prokézat zasadu ,komu to prospivaiyprospéch®.

Obavam se, Ze stejny ,,osud* ¢eka fizeni proti managerim Private Investors, kde navic
$lo o prinik zvyklosti trhu s cennymi papiry YR a USA. Nepochybné zavinéni
managementu spocivalo v tom, ze disledné nebyly oddéleny prostiedky klientd, kteti dali
souhlas s obchodovanimUSA od ostatnich klientd PI. Je vSak soucasné tfeba dodat, ze
investice byly zhlediska kapitalového trhu USA pomérné mizivé a Ze US makléiska firma
vyzadovala uréity minimélni objem investice. Slo o spekulaci na vzestup akcii odvétvi tzv.
nové ekonomiky (tedy internetové obchodovani), kte¢dobé zaznamenavalo znaény rust.
Slo o nedbalost, podstoupeni nepiiméfeného rizika &i trestnou ¢innost? At tak ¢&i tak, thradu
na sebe opétovné prevezme stat, nebot’ tzv. Garan¢ni fond obchodniki s CP nema dostatek
prostredki.

Zminovat se v této souvislosti o kauze Harvakdho prumyslového holdingu (byt
I tato kauza je signifikantni pro ¢eskou cestu privatizace) je zhola zbyte¢né, nebot’ situace je
zcela neptehlednd - existuji dvé skupiny drobnych akcionait, které na sebe podavaji zaloby
aprotizaloby, existuji dokonce i dva likvidatofi, ktefi se vzajemné obvinuji z nekalych
praktik; soudy zatim ¥to kauze definitivné nerozhodly.

Zavérem této subkapitoly pouze konstatovani: chapu, ze nepiinasi nic objevného,
nicméné jsem se soustfedil spiSe na naznaceni problému, které Cini spojovani aktivit
organizované¢ho zlo¢inu s organizovanou finan¢ni kriminalitou. Jde o naprosto zésadni
problém definic, a pokud nebude tento problém vyieSen, bude vzdy existovat paralelni
kriminologicky vyzkum delikvence tto oblasti: tedy ,Cista“ ckonomicka (finan¢ni)
kriminalita aorganizovana ekonomicka (finan¢ni) kriminalita, pfi¢emZ hranice mezi obéma
bude téméf neznatelnd. To by méla byt vyzva celému kriminologickému zkoumani: Ize se
obavat, ze skuteény organizovany zlo¢in, pokud tak jiz ne€ini, brzy vstoupi- se svymi
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neomezenymi finan¢nimi moznostmi - 1 do sféry finan¢niho podnikani, a to se vSemi svymi
privodnimi znaky: masivni korupci, néasilim apod.

Shrnuti

Na zacatku 21. stoleti pfedstavuje organizovany zlo¢in jedno z nejvétsich
bezpecnostnich rizik soucasného svéta. Neskodi pouze tim, ze nékdy bezprosttedné ohrozuje
obCany, ale nejvétsi ohrozeni zplisobuje celému spoleCenskému systému - vefejnému i
soukromému sektoru. Podryva autoritu statnich instituci, vnasi do ekonomiky nelegalni
praktiky, do Zivota lidi implantuje patologické jevy. V globalnim svété ohrozuje nadnarodni
organizovany zloc¢in vesker¢ lidstvo.

Mezinarodni spolecenstvi, zejména OSN, RE a EU, iniciuji fadu protiopatieni. Zaroven
koordinuji ¢innost narodnich iniciativ v jednotlivych zemich. Divodem je to, ze trestné Ciny,
jako je prani Spinavych penéz, korupce, obchod s lidmi, paSovani zbrani a obchodovani
Sdrogami, predstavuji vazné problémy. Tyto problémy se stupiiuji pti procesech globalizace
apii uplatnéni modernich technologii. Organizované skupiny se posiluji a maji
transnacionalni charakter. Toto vSe pak vyzaduje transnacionalni feSeni. V boji proti
organizovanému zlo¢inu se uplatituje celd fada mezinarodnich iniciativ. Na padé OSN
vznikly dmluvy proti nelegalnimu obchoduisygami (Videiiska Umluva z roku 1988), byly
¢inény pokusy ptijmout imluvy proti terorismu. V roce 1994 se konala svétova ministerska
konference o efektivnim postupu proti organizovanému zloc¢inu v Neapoli. Nasledoval
Celosvétovy akéni plan proti organizovanému transnaciondlnimu zlo¢inu. V roce 1996
zapodala piiprava Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Valné shroméazdéni
OSN schvalilo Umluvu 15. listopadu 2000. Néasledovala konference v Palermu, kdguJml
podepsalo yrvni ving 120 ¢lenskych stati OSN. Do konce roku 2002 ji podepsalo celkem
147 statt. (Ceska republika podepsala Umluvu a dva protokoly jiz pfi slavnostni p¥ileZitosti
v Palermu, katifikaci téchto dokumenti vSak dosud nedoslo.)

OSN pfipravila nékteré dal§i dokumenty, které fe$i vybrané specifické aktivity
organizovaného zlo¢inu. Jde o Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi
apsychotropnimi latkami moku 1988, Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci
vynost ze zlodinu z roku 1990 a o Umluvu boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych
&initel v mezinarodnich podnikatelskych transakcich z roku 1997. (Uvedené Umluvy OSN
Ceska republika podepsala a ratifikovala.)
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Evropské zemé se podileji na aktivitich OSN. Kromé toho vyvijeji vlastni iniciativy.
V roce 1990 piijali ministti spravedlnosti ¢lenskych zemi RE Umluvu o prani, vyhledavant,
zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zloCinu. Na 21. konferenci evropskych ministra
spravedinosti, ktera se konala vroce 199Prave, bylo mj. doporuceno, aby byla
vypracovana mezinarodni Gmluva proti korupci. Pro Ceskou republiku vstoupila
Umluva vplatnost 1. &ervence 2002. Evropska unie vypracovala vroce 1998 spoleény
postup proti ucasti ve zloCinecké organizaci. Pro Clenské staty EU i pro zemé¢, které meély
k EU pristoupit, byly stanoveny ukoly tykajici se organizovaného zlo¢inu v Predvstupnim
paktu o potirani organizovaného zlo¢inu. Pakt byl schvalen 28. kvétna 1998. Jednou
z prozatim poslednich iniciativ byla konference v Dublinu, konana \e¢dsi ¢tvrtleti roku
2003. Na ni byla dohodnuta spoluprace vefejného a soukromého sektoru v boji proti
organizovanému zlo¢inu.

Pied rokem 1989 nebyl organizovany zlo¢in na uzemi Ceské republiky v rozvinuté
podobé registrovan. Po roce 1990 se nepochybné objevil - zaznamenali ho policisté, od roku
1993 kriminologicky vyzkum, znacnou pozornost mu vénovali novinafi, a ziejmée i1 diky jim
byla znepokojena také vetejnost. Nutno fici, ze zpocatku podcenili nebezpeci organizovaného
zlo¢inu politici. AZ na zdkladé aktivit mezinarodnich spolecenstvi doslo v poloviné 90. let
K postupnému zlomu. Politickd reprezentace i statni organy zaCaly vnimat organizovany
zloCin jako nebezpecny fenomén a zacaly proti nému podnikat konkrétni kroky. V roce 1996
byla nutnost boje srganizovanym zloCinem vyslovné zminéna v programoveém prohlaseni
vlady Ceské republiky. Nasledné pak byla pfijata vladni koncepce, ktera zahrnovala iroky
soubor legislativnich a spravnich opatieni, a ve které byl opakované zmifovan vyznam
kriminologickéhovyzkumu. Bylo zdiraznéno, Ze pro piipravu piisluSnych opatfeni musi byt
k dispozici komplexni analyza stavu a trendi organizovaného zlocinu. Koordina¢ni tlohou
byla povéfena Bezpeénostni rada Ceské republiky. Koordinace spocivala nejen ve spojeni
narodnich sil, ale zejména v ndvaznosti na Ukoly vyplyvajiaézinarodnich zavazka vici
RE, EU a OSN. &m souviselo i ustaveni n&kterych specialnich wtvari Policie CR. Od
1.1.1994 byla ziizena Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
ginnosti (SPOK). Od 1.1.1995 zahajil ¢innost Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
(UO0Z). Jeho soudasti byla i Narodni protidrogova centrala, kterd byla vroce 2001
vyélenéna jako samostatny utvar. Od 1.1.1995 byl v ramci Ufadu vySetfovani CR vytvoren
specialni odbor zaméfeny na vySetfovani organizované trestné ¢innosti. S problematikou
organizované¢ho zlo¢inu souvisi i ¢innost Mezinarodni protidrogové komise, ktera ptsobila
v letech 1993 1994 vgesci ministerstva vnitra CR a od 1.1.1996 pracuje ptimo jako poradni
organ vlady. \Wroce 1996 byl ustaven Finanéné analyticky utvar ministerstva financi,
zabyvajici se neobvyklymi finan¢nimi operacemi.

Novela zakona o Policii Ceské republiky z roku 2002 vedla ké&kterym podstatnym
zménam v organizaéni struktufe. Dosud autonomni Ufady vySetiovani byly zaélenény do
nové vytvofené Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Do této sluzby byl zafazen i Utvar
pro odhalovani organizované¢ho zlo€inu a Nérodni protidrogova centrala. Soucasti Sluzby se
v roce 2002 stathké Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality. Po roce 2000 byly
naurovni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Vrchniho statniho zastupitelstvi vytvoreny
specializované odbory pro zavaznou hospodaiskou kriminalitu. Dutlezité tikoly plni BIS, ktera
se zabyva organizovanym zlo¢inem z hlediska bezpecnostnich zdjma statu. Finanéné
analyticky utvar Ministerstva financi CR sleduje neobvyklé finanéni operace. Celni sprava
spolupracuje zejménaboji proti pasovani zbozi, véetné drog.
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V souladu s polikou mezinarodnich spole¢enstvi byly od roku 1995 v Ceské republice
provedeny vyznamné legislativni zmény. V roce 1995 byl napt. trestni zakon doplnén o ucast
ve zlo¢inném spoléeni, bylo piijato ustanoveni o u¢inné litosti, zajisténa beztrestnost skrytého
agenta, byl zaveden institut anonymniho svédka. Vroce 1995 podepsala vlada Ceské
republiky Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a zabavovani ziski ze
zlo¢inu. Novelou zékona o Policii CR se rozsifily moznosti pouziti specialnich patracich
prostfedk vCetné moznosti vyuziti skrytého agenta a ptedstiraného pievodu véci. V roce
2001 byl ptijat zakon o ochrané svédkd.

Pii aplikaci pravnich ustanoveni jsme se setkali s fadou problému. Ukazalo se, Ze je
obtizné prokazat tzv. zlo€inné spol€eni, moznost konfiskovat zisky se ukazala jako omezena
(fesi se az od roku 2004), problematické bylo pouziti skrytého agenta, zejména rozsah jeho
opravnéni. Nedostatky byly 1 pfi pouziti institutu anonymniho svédka. Bude nezbytné, aby
nazaklad¢ dosavadnich zkuSenosti byly provedeny dalsi Upravy. Ty by mély prob&hnout
v ramci rekodifikace trestniho zakona.

Jednim =z yznamnych prvka politiky zaméfené proti organizovanému zloCinu je
kriminologicky vyzkum. Vzhledem komu, Ze organizovany zlo¢in ma vétSinou mezinarodni
charakter, je 1 vyzkum zaloZen na mezinarodni spolupréci. Jednotlivé zem¢& mapuji situaci na
svém Uzemi, data jsour#mci Evropy a postupné i vramci celého svéta porovnavana.
Jezjistovano, co je obecné platné a co je specifické pro nékteré zemé nebo skupiny zemi.

Soustavna vyzkumna &innost probiha od roku 1993 té7 v Ceské republice. Témét
vyhradné¢ je zajistovana Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. Od roku 1993 vznikla
fada souhrnnych i1 specificky zaméfenych publikaci. Na téma organizovaného zloCinu
usporadal Institut dva mezindrodni seminafe, vysledky jsou prezentovany na zahrani¢nich
konferencich i na akcich@eské republice. Pracovnici Institutu se podileli na praci Skupiny
pro trestni pravo a kriminologické otazky organizovanél6imu pti RE, poskytli data pro
expertni Setieni OSN, zucastnili se jednani k Pfedvstupnimu paktu EU v Bruselu a jednani o
textu Umluvy OSN.

V zavérecné zpraveé predkladame vysledky tfeti etapy vyzkumu, kterd se realizovala
v letech 2000- 2003. V téd etapé jsme se zaméfili na sledovani zakladnich ukazatelt
tykajicich se struktury skupin a jejich aktivit. Podrobnéji jsme analyzovali nckteré
kradeze motorovych vozidel, ekonomickou a finanéni kriminalitu. Zabyvali jsme se
nekterymi prafezovymi tématy: pouzitim nasili, pohybem finan¢nich prostredkii uvniti skupin
vV ramci svéta zlo€inu, a mezi svétem zlo€inu a ostatnim svétem. V neposledni fadé jsme
vyhodnotili G¢innost pravnich prostfedkli proti organizovanému zlo¢inu, porovnali ¢s. normy
sezahrani¢nimi a navrhli n¢které upravy.

Pii vyzkumu organizovaného zloCinu nemuizeme uplatnit plny rejstiik vyzkumnych
metod. Jde o prostiedi, které je z hlediska bezprostiedniho poznani nedostupné a jsme proto
z valné vétSiny odkazani pouze na nepfimé poznatky. V ¢s. podminkach je navic situace
komplikovana wom, ze az do roku 1998 nebyly evidovany zadné piipady ucasti na
zlo¢inném spolceni (§ 163a tr. z.). Az po roce 1998 se zacaly pocCty stithanych a obzalovanych
pohybovat v desitkach, réce 2002 se piiblizily stovce osob, ale odsouzen byl v roce 1999
jeden pachatel a v roce 2001 dva.
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Pti rozborech nékterych specifickych ¢innosti organizovaného zlo¢inu jsme se pokusili
analyzovat knkrétni uzaviené spisy z oblasti nasili a obchodovani se Zenami. Zvlasté u
nasilné kriminality bylo vyuzito 32 spisti o trestnych ¢inech vrazda a vydirani - coz je dosti
slusny pocet. I v téchto piipadech jsme vSak mohli vytézit pouze dopliujici tidaje k dokresleni
hypoteticky vyjadfenych modelovych situaci, ale nemohli jsme si udélat obrazek o celku. Na
to jsme znali pfili§ malou ¢ast reality.

Stejna omezeni poskytovala i statistika-liJevidovana jen nepatrna ¢ast piipadu,
musime pii interpretaci statistickych dat postupovatv&domim zna¢né omezenosti naseho
poznani. Podafilo se nam vSak ziskat nckteré dil¢i udaje o specifickych aktivitach
z Policejniho prezidia CR, a o tzv. realizaci z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu,
a ty jsme vyuzili. Pokud se tyka dokumenti, bylo mozno vyuzit téz oficidlni analyzy, zejména
zpravu obezpecnostni situaci. Cennym zdrojem poznatkid jsou i sborniky z mezinarodnich
konferenci a souhrnna dataxpertnich Setfeni RE, EU a OSN. Pti zhodnoceni G¢innosti
pravnich prostiedkti jsme vyuzili moznost porovnani s ostatnimi zemémi a se zaméry
mezinarodnich organizaci. Do ur¢ité miry bylo mozné vyuzit i poznatky z praci zabyvajicich
se analyzou arogndzou vyvoje spolecnosti. Vyuzitelné byly i nékteré vysledky vyzkumu
vefejného minéni. (Napf. pii vyzkumu obéti trestné cinnosti lze zachytit i1 latentni
kriminalitu.)

Vvorv

vyzkumné Cinnosti (asi z poloviny) v expertizach. Vychazeli jsmepizdpokladu, ze lidé,
ktefi v ramci sluzebnich povinnosti bezprostiedné ptichazeji s organizovanym zlo¢inem do
kontaktu, ndm mohou poskytnout viastni zkuSenosti o faktech, ktera jsou pro nas nedostupna.
Mohou podat zobecnénou informaci i o poznatcich ze spist, ke kterym my, jako vyzkumnici,
nemame pristup. Vramci tieti etapy vyzkumu organizovaného zloCinu jsme vyuzili
spolupréci sigkolika expertnimi tymy. Prostfednictvim expertniho dotazniku jsme ziskavali
informace ostruktufe organizaci ¢i o jejich aktivitach. (Pocet expertii se pohybuje mezi 25 -
30.) Tato data sledujeme pravidelné¢ od roku 1993, takze mame k dispozici trendy. Z nich
mizeme pozorovat zmény, piipadné odvodit mozny piiSti vyvoj. U specifickych forem
¢innosti organizovaného zlo¢inu jsme vytvofili mensi expertni skupiny a rozhovory zde
probéhly piimo. Tato situace je vyhodn€jsi v tom, ze je mozné rozhovory usmériiovat a vice
se zabyvat detaily, zdivodnénim a rozvedenim sd€lenych néazori, coz nepiipadd pfi
anonymnim pisemném dotazovani $ir§iho okruhu expertti v Uvahu. Jsme si védomi toho, ze
expertni Setfeni ptindseji pouze odhady, jsou vyjadienim nazoru, ktery mize byt nékdy i dosti
subjektivné motivovan. I kdyz lze subjektivitu eliminovat tim, Ze se vyjadiuje 20 - 30 expertd,
neprezentujeme tyto nazory jako skutbst, ale pouze jako odhad skute¢nosti. (Ostatn¢ index
vnimani korupce, ktery provadi Transparency International, je také odhadem a podobné jsou
na odhadech zaloZena i mezinarodni expertni Setfeni.) Pfitom chceme v maximalni mozné
mife kombinovat odhady skonkrétnimi, nezvratnymi fakty. Protoze vSak téchto fakti mame
jen nepatrny zlomek, nemtizeme tento zlomek vydavat za celek.

Soucasti metodologie je definicni vymezeni organizovaného zlo¢inu a uréeni jeho
vztahu ktém zpisobtm trestné ¢innosti, které maji v nékterych rysech podobny charakter. Jak
ve vstupni studii zoku 1992, tak pii zpracovani této tieti etapy praci, jsme se podrobné
zabyvali tim, jak definovali a definuji organizovany zlo¢in svétovi kriminologové a oficidlni
dokumenty mezinarodnich dp&enstvi.

Kriminologické definice a posléze i pravni vymezeni se od konce roku 1992, kely jsm
se zacali touto problematikou zabyvat, vyvijely. Vzdy vSak §lo o kombinaci dvou pfistupti.
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Organizovany zlo¢in byl vymezovan jednak podle urcitych znakl pachani trestné (ptipadné
zabezpecovaci) ¢innosti, a jednak podle urcitych znakl skupiny nebo organizace, ktera tuto
¢innost provozuje. Aktivity lze rozdélit na zdékladni - ziskové, zabezpecovaci a kryci,
anacinnosti, u nichz dochazi k legalizaci vytézka z tregné ¢innosti. Z kvalitativniho hlediska
je nutné, aby Slo o opakujici se soustavnou zavaznou trestnou ¢innost. Z hlediska struktury
skupiny by mélo byt patrné rozdé€leni roli, ur€ita hierarchie ( v rozvinuté podobé¢ tiistupiiova,
kdy nejvysSi vedeni se na Mai trestné Cinnosti skupin viubec nepodili), autoritativni
charakter fizeni s pfesné stanovenymi normami chovani, s uplatnénim sankci.

Pro tieti etapu praci v letech 2000- 2003 jsme si pracovné vymezili tuto definici.
Organizovany zloc€in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavazné
trestné Cinnosti ( a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou zloc¢inecké
skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupnovou vertikalni organizacni strukturou) a jehoz
hlavnim cilem je dsahovani maximalnich nelegalnich ziskd pifi minimalizaci rizika
(zajistovaného prosttednictvim kontaktl v rozhodovacich spoleCenskych strukturach).

V prubéhu feSeni tkolu doslo v mezinarodnim kontextu d¢itému posunu. Konvence
OSN vpodstaté rozsifila charakteristiku organizovaného zlo¢inu na vSechny zavazné trestné
¢iny pachané v organizované skupiné. Tim se rozsifily i moznosti pro zahrnuti organizacné
mén¢ strukturovanych utvard do sféry organizovaného zlo¢inu. V krajnim ptipadé by bylo
mozné sem zahrnout i volné sité jednotliveil, pokud je jejich Cinnost organizovana a pokud
jde o Cinnost zavazného charakteru. Ur€ité uvolnéni piinesla také konference v Dublinu,
konana na konci roku 2003. V deklaraci této konference nebyla dokonce definice do
preambule uvedena taho divodu, Ze pfesné vymezeni mize byt omezujici, muize
signalizovat skupinam organizovaného zloc¢inu, kde vidi civilizovany svét hranici.

RozliSeni toho, co je spolecné, a ¢im se 1iSi organizovany zlo€in a jiné formy trestné
¢innosti, je slozité. Také womto sméru zaznamenavame znaény vyvoj. Napf. organizovany
zloc¢in a ekonomickd kriminalita maji spolecné to, ze jde o soustavnou, zévaznou,
organizovanou trestnou ¢innost, ktera plisobi zna¢né finanéni Skody a $kodi 1 spole¢enskému
systému. Pakd se tyka rozdili mezi organizovanym zlo¢inem a ekonomickou kriminalitou,
lze ptfijmout jeden ze zavért nasi zpravy, kdy rozdil je spatfovan v tom, Ze organizovany
zlo¢in pronika do ekonomického systému proto, aby rozsitil nabidku nelegalniho zbozi a
sluzeb. Naproti tomu ekonomicka kriminalita postihuje ekonomicky systém, obvykle nema
zakaznika, pouze parazituje, zadné sluzby a zbozi nenabizi.

Organizovany zlo¢in ma fadu sty¢nych ploch a podobnych rysu s terorismem. Podstatny
rozdil je vtom, Ze pro organizovany zlo¢in je zakladnim motivem dosahovani maximalniho
zisku s minimem rizika, zatimco pro terorismus jsou primarnim mativéeologické
¢i politické pohnutky. Terorismus potiebuje zisk jako prostiedek pro dosazeni ideologickych
apolitickych cili, pro organizovany zlocin je zisk hlavnim cilem. Pro organizovany zlo€in je
nasili prosttedkem, pro terorismus je cilem. Organizovany zlo€in se snazi postupovat skryté,
terorismus se vétSinou zvefejiiuje. Organizovany zlocin chce stavajici spoleCensky systém
zneuzivat, terorismus ho chce zni¢it. Rada velice rozdilnych znaki nebrani tomu, aby se
nékdy organizovany zlo¢in s terorismem spojoval. Vzhledemtému, ze organizovany zlo¢in
nechce pusobit okazale, a manifestované nasili by mu spiSe zisky snizovalo, nebude z jeho
strany ziejm¢ snaha o spojeni nabyvat trvalého charakteru. SpiSe terorismus bude sdm
pouzivat praktiky, které vyuzivad organizovany zlo¢in pro ziskani prostfedkit pro hlavni
¢innost. Prostfedky muze napf. ziskat distribuci drog, obchodovanim se zbranémi, s lidmi
apod.
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Pti odliSeni organizovaného zlo¢inu od jinych skupin z hlediska struktury je dilezité
odd¢lit zejména ty skupiny, které jsou sice organizované, ale jejichz ¢innost neni zaloZena
nasystematické nabidce nelegalnich sluzeb, je v nich dce délba ukoll, ale nejsou
hierarchicky uspotfadany, cinnost neni pfiiliS sofistikovand, realizuje se nahodile a na
omezeném teritoriu. OdliSit tyto skupiny je Casto dosti obtizné a v praxi byvaji n€kdy do
oblasti organizovaného zlo¢inu zahrnovany i skupiny Sniz§im stupném organizace (napf.
U0O0Z jim vénuje pomérné velkou pozornost). Stejné tak lze za pondkud nizsi formu
organizovaného zlo¢inu povazovat gangy.

Podle expertnich odhadi operuje na Gzemi Ceské republiky asi 50 - 70 skupin
organizovaného zlo¢inu. Dohromady maji asi 2000 clend. Plné rozvinutych skupin
Shierarchickou tfistupiiovou strukturou, kdy mezi nejvyssim vedenim a fadovymi c¢leny je
jesté nékolik podskupin (tzv. stfedni ¢lanek), je néco pies jednu tietinu. Pfiblizné polovinu
Clend tvofi externisté, ktefi jsou pfizvavani, aby zajistovali specifické ukoly. Odhaduje se,
7e asi 15 % ¢&lent tvofi Zeny. Zeny se nejcastéji podileji na obchodovani se Zenami,
obchodovani smamnymi a psychotropnimi latkami, na nelegalni migraci. Casto se objevuji
u korupce, zakladani podvodnych firem, prani penéz, financnich podvodi, celnich podvodii.
Podileji se ha kradezich vieho druhu a specificky na kradezich uméleckych predmétii. Zeny
se rovnéz angazuji v servisnich sluzbach: pii zajistovani ubytovani, pii zprostiedkovavani
kontaktti, pti styku s organy statni spravy, pii obstaravani dokladl. V organizovaném zloCinu
jsou Casto vyuzivani nezletili. Nejcastéji je t€ast deéti mladSich 15 let spojena (a to védome)
s détskou pornografii a détskou prostituci. Déti se podileji i na krddezich a na distribuci drog.

V organizovaném zlo¢inu provozovaném na uzemi Ceské republiky se zucastiiuji jak
¢s. obcané, tak cizinci. Pomér mezindrodniho a domdaciho prvku je od roku 1993 pftiblizné
stejny stim, Ze mezinarodni je tésné nad polovinou, domaci té€sné pod ni. Ze zahrani¢i jsou
nejvice zastoupeni Ukrajinci. Za nimi nasleduji Rusové. Do roku 1999 patiili do této
nejsilngjsi skupiny i ob&ané z byvalé Jugoslavie a do roku 1997 Cifané. Za Ukrajinci a Rusy
jsou vedruhé skuping Vietnamci, Cifané, Albanci. Nasleduji Arabové a pak s odstupem
Bulhati (ti byli az do roku 2000 zastoupeni velice silng€), Bélorusové. Ojedinéle se vyskytuji
Izraelci, Chorvati, Rumuni, Némci, Afghanci, Polaci (ti byli do roku 1997 rovnéz siln¢
zastoupeni), RakuSané, Italove, Turci, Srbove, Dagestanci.

Pokud se tyka aktivit, které skupiny organizovaného zlo¢inu na ¢s. Gzemi nejvice
provozuji, pak mezi nejrozsifenéjsi trvale patii kradeze motorovych vozidel, organizovani
prostituce a obchod se zenami, vyroba, pasovani a distribuce drog (tato aktivita nebyla jesté
pfi prvnim Setfeni v roce 1993 pfili§ rozsifena, mezi nejrozsifencjsi se dostala az v roce
1995). Odroku 1997 nalezi mezi nejrozsifenéjsi aktivity organizovaného zlo¢inu
organizovani nelegalni migrace. §kyvy se obas mezi nejrozsifenéjsi dostavaji dafiové
podvody. Pokles jsme naopak zaznamenali u kradezi uméleckych predméth, které pattily

Vv letech 19934 Kk nejrozsitenéjsim.

Mezi silné rozsitené aktivity organizovaného zlo¢inu na ¢&s. izemi patii prekupnictvi
odcizenych pfedmétt, padélani CD a nelegalni vyroba videokazet, vydirani, celni podvody,
zakladani fiktivnich firem, nezdkonné¢ vymahani dluhl, kradeze umeéleckych piedméta.
Objevuji se zde i kradeze vloupanim, kradeZe zbozi z kamiond, bankovni podvody, prani
penéz, podvodné vylakani penéz. Nepiili§ rozsifené jsou vrazdy a ostatni nasilné aktivity,
korupce zetrany organizovaného zloCinu, padélani dokumentt, Sekt, penéz, minci,
obchodovani sebranémi a vybusninami, bankovni loupeze, hazardni hry.
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Od roku 1999 systematicky sledujeme, jakym aktivitim se nejcastéji vénuji zahrani¢ni
skupiny. Pro ukrajinské a ruské skupiny jsou charakteristické: vydirani, nksimaalita,
nelegéalni obchodovani se zbranémi a vybuSninami, organizovani prostituce, kradeze aut,
v poslednich 2 3 letech drogy. Podobn¢ jako Ukrajinci a Rusové si v mensim rozsahu vedou
Bélorusové. Ruské skupiny se od ukrajinskych 1i§i vét§Sim dirazem na ekonomickou
kriminalitu. Vietnamci se specializuji na podvodné podnikgpddglanym zbozim. Pfitom
paSuji a zaroven poruSuji ochrannou zndmku. Zaméfuji se i na vydirani, drogy, nasili
aorganizovani prostituce. Ciflané maji jako ustfedni aktivitu organizovani nelegalni migrace,
zejména pro své krajany. Pfi té piilezitosti vyuzivaji vytvoiené sité rovnéz k pasSovani drog,
k obchodovani Hdmi. Na migraci se téz zaméfuji Afghanci. Albanské, arabské, turecké
skupiny se orientuji na drogy, prostituci, obchod se zbranémi. Bulharské a polské skupiny
nakradeze aut. (To vSak v poslednich letech oRblakt a Bulhart piejimaji skupiny ¢eské.)

V ramci tfeti vyzkumné etapy jsme v letech 2000 - 2003 fesili dvé dil¢i prufezova
témata. Zajimal nas pohyb finan¢nich prostfedkd a pouziti nasili a vydirani. U obou témat
jsme sledovali jejich pouzivani uvniti skupin, vramci svéta organizovaného zlo¢inu i mezi
svétem organizovaného zloc¢inu a ostatnim svétem.

Musime si uvédomit, ze zplsob pohybu finan¢nich prostiedki je riznorody podle toho,
jakym typem c¢innosti se skupina zabyva. Obecné vSak plati, Ze finan¢ni toky ve spoleCenské
organizaci 1 mimo ni probihaji podobnym zpisobem jako b&zné financni toky podnikéni
nelegalniho. Zakladni forma vychazi z ekonomiky provozu a prodeje. Jde o nasledujici
polozky: prodej vyrobki a sluzeb, nakup materialu, mzdy a ostatni osobni naklady,
nakupované sluzby, spotieba energii, odpisy, zisky a ztraty.

Specifickym problémem, souvisejicimfisan¢nimi toky, je otazka vynosu z trestné
¢innosti. Organizovany zlo¢in své vynosy taji a musi proto provadét jejich legalizaci. Kromé
toho lze predpokladat, Ze miize mezi zloCineckymi skupinami existovat cenova valka. Jeji
soucasti mohou byt nejen konflikty, ale i snaha o vymezeni sfér vlivu a o cenové dohody.
U polozky nakupovany materidl zalezi na tom, jak finan¢né naro¢ny je nakup a export zbozi.
Organizovany zlo¢in chce hodné vydélat, nakupuje tedy co nejlevnéji a prodava s obrovskym
ziskem. VySe mzdovych nakladii a ostatnich osobnich ndkladi zalezi na stupni
organizovanosti skupin. Kmenovi ¢lenové jsou placeni pfimo, u externistil, ktefi tvoii vice
nez polovinu skupin, jsou zfejm¢ nakupovany externi sluzby.

Pokud se tyka prodeje, 1i8i se ekonomika zlo¢ineckych organizaci tim, ze bud’ vychazi
Z potieby, kterd je do zna¢né miry patologickd (drogy, prostituce, hazard), nebo z nouze
(lichva), pripadné z krajni nouze (prevadécstvi). Nelegalni zbozi a sluzby, které zlocinecké
organizace nabizeji, vychazejpatieb. Jde tedy o tzv. ,,nabidku taZenou poptavkou. Aby
byly dosahovany co nejvyssi zisky, je vSak obcas potifeba vysokou poptavku po tomto zbozi
asluzbach umeéle stimulovat.

Enormni zisky alokuje organizovany zlo¢in do nakupii luxusniho spotiebniho zbozi,
automobili, nemovitosti, hotelll, starozitnosti. Nékteré volné financni prostfedky jsou
tezaurovany wankach. Zlo¢inecké organizace vénuji vysoké finanéni ¢astky na korupci.
Uplaceni statnich, vefejnych a volenych organii ze strany organizovaného zlo¢inu je zfejmé
znaéné. Jde o ziskani fady vyhod: informaci o zasahu policie nebo celnikli, urychlené
provedeni administrativniho ukonu, lobovani.
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Odhaleni toho, kam byly zisky umistény, je obtizné zejména proto, Ze dochazi
K proriistani svéta zloCinu, a svéta velkého byznysu se svétem politiky. Kromé toho
umoziiuje akciova forma vlastnictvi zakryt, kdo danou spolec¢nost ovlad4. Organizovany
zlo¢in ménadbytek volnych finan¢nich prostfedki, v legalnich ekonomickych strukturdch
tyto prostfedky chybi. Dusledkem této nerovnovahy bude, Ze organizovany zlo¢in bude
investovat ¢im dale tim vice do legalni ekonomiky s tichym souhlasem vlad, kterym tak
pomuze fesit ekonomické a socialni krize, které by mohly piejit v krize politické.

Nasili nepatii mezi hlavni aktivity organizovaného zlo¢inu. Je uzivano jako prostredek,
ktery muze piispét k zefektivnéni jeho ¢innosti. Pokud dochazi k fyzické likvidaci, tak se tyka
¢lenti vlastnich, pfipadné konkurencnich skupin. Miuze téz dochéazet k likvidaci svédka
trestniho jednédni. Navenek je vSak nasili uplatiovano nejcastéji ve forme zastraSovani.

U najatych vrazd jsou pachateli, pipadné navodci, pfevazné obéané Ceské republiky.
Cizinci jsou jako pachatelé oproti ¢s. obcanlim v mensiné, ale najatych vrazd se dopoustéji
Castéji nez jiné trestné ¢innosti. Totéz plati 1 pro obéti. Jak pachatelé, tak obéti jsou témét
vyluéné mladi muzi, vyjimkou neni Utok vedeny vice nez jednim pachatelem proti vice nez
jedné obéti. Jsou-li obét'mi podnikatelé, pak jsou to velmi ¢asto osoby, které maji urcité vazby
na jednotlivce ¢i skupiny zapojené¢ do organizovanych zloCineckych skupin nebo pfimo
do organizovaného zloginu. Casto jsou ob&tmi tzv. bili kong.

V ramci vrazd, které byly zkoumdny, Slo vzdy o vrazdy pfipravené (byt ne vzdy
dokonang€) gastym uzitim stielnych zbrani. Vzhledem k tomu , Ze mezi zkoumanymi ptipady
pfevazovaly vrazdy na objednavku, ptfevazovala i ziskuchtivd motivace k provedeni ¢inu.
Nasledovalo feSeni problému s nesplacenim dluhi, likvidace bilych koni a nepohodlnych
osob. Potvrdila se zvySujici se brutalita vrazednych utokli, uziti kombinace prosttedkl a
druhti atoku, snaha zvysit utrpeni napadeného po dobu umirani. U pachatelt byl zaznamenan
vyrazny nedostatek citu a souciténi s obéti. Pievazné se jednalo o pachatele s normalnim ¢i
vySSim IQ avyssim nez zakladnim vzdélanim. Pokud byli vrazdam pfitomni svédci, snazili se
nasledné vyhnout svédeckym vypovédim, a to nejen z obavy o své bezpeci, ale i proto, ze
jejich uloha pfi utoku byla obc¢as nejasna.

V piipadech vydirani se vzdy jednalo o milionové ¢astky: zisky ¢i dluhy. I zde bylo
uplatiiovano nasili, které mohlo vyustit ve vrazdu a v jednom pifipadé¢ i vyustilo. Obéti byly
fyzicky tyrany. Zptsoby provedeni, charakter pachateld i obéti ukazuje, Ze vydirani a vrazdy
provadéné organizovanym zlo¢inem se od sebe prilis nelisi.

Ve vyzkumu organizovaného zlo¢inu, provadéném v letech 2000- 2003, jsme se
zamétili na nékteré z ngfrekventovanéjSich ¢innosti podrobnéji. Zabyvali jsme se vyrobou,
pasSovanim distribuci drog, kradeZemi motorovych vozidel, obchodovanim se Zenami a
organizovanim prostituce, organizovanou finan¢ni kriminalitou.

Organizovana trestna ¢innost, zaméfena na omamneé a psychotropnl latky, je Jednlm
z priorit mezinarodnich zlo¢ineckych organizaci ve svété i v CR. Drogova scéna v CR
se od 90. let wnnoha ukazatelich zménila a na zacatku 21. stoleti zaznamenavame fadu
novych skute¢nosti. Distribuce OPL se rozsifuje i do menSich mést. Dochazi k narlstu témét
vSech druhli, zejména pak syntetickych drog spojenych shudebni a tanecni scénou.
Zvyraziji se rozdily v kvalité jednotlivych OPL, stim pak souvisi i ¢asté snizovani
koncentrace G¢innych latek. Nartstaji ptipady experimentovanit&kavymi latkami. Pachatelé
se diferencuji, casto podle etnickych skupin. Nekteti se specializuji na distribuci pervitinu,
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jini na ostatni OPL. Do obchodovani se zapojuji stale vice osoby mladsi 15 let, které jsou pod
hranici tresii odpovédnosti. NarGsta tzv. opatfovaci kriminalita.

Ke zménam dochazi i ve zplisobu pasSovani a distribuce. V disledku zptisnéni zdkona
0 drzeni urcit¢tho mnozstvi drogy dochdzi ke snizovani mnozstvi jak pii distribuci pfes
hranice, tak zejména u dealerG pii poulicnim prodeji. K prodeji se vétSinou pouzivaji
ptedplacené karty, mobilni telefony, hojn¢ se vyuzivé internet a pouzivany jsou internetové
kavarny. Kdistribuci jsou mnohem ¢astéji vyuzivana vozidla z pajcoven.

V ramci drogové scény se hojné uplatiiuji cizi statni pfislusnici. Obchod s OPL ovladaji
v Ceské republice kosovo-albansti pachatelé, pachatelé z Makedonie, Bulharska, Turecka,
Arabové a Vietnamci. Zvysuje se snaha ruskojazy¢énych skupin o vétsi kontrolu nad vyrobou
aobchodovanim s metamfeimem. Na pouli¢ni distribuci se podili roémské etnikum,
zejména olasti Rbmoveé.

Ceska republika slouzi jako domovska ¢i azylova zemé organizatori. K tomu pfispivaji
zejména relativné snadné podminky k ziskani legalniho pobytu, malé riziko spojené
slegalizaci zisku, jednoduché zakladani a nizké naklady pro provoz krycich firem

Kradeze aut a obchodovani s odcizenymi vozidly, ptipadné se souc¢astkami z nich, patii
v Ceské republice od pocatku 90. let stabilné k nejrozsifendjsim aktivitdm organizovaného
zlo¢inu. Tato aktivita je rozSifena po celé Evropé. Pro organizovany zloin je vynosna
zejména proto, ze se vytvorila nova odbytisté¢ ve vychodni Evropé a na Blizkém a Stfednim
Vychodé. Zaroven doslo k uvolnéni hrani¢niho rezimu.

Skupiny, které se zamétuji na kradeZe a paSovani automobili, jsou dosti pocetné Pokud
jde o organizovanou trestnou ¢innost, existuje ve skupinach vyrazna délba tkold. Obvykle
se vnich vyskytuje tipaf, specialista na opravy a upravy vozu, prevaze¢. Organizator najima
Cleny skupiny a udrzuje kontakty se zdkazniky, Casto ma také kontakty s pracovniky policie
acelnich organti. Pachateli této trestné ¢innosti jsou vétSinou lidé do 30 let, zna¢ny podil maji
15 - 17 leti. Organizatofi jsou vétSinou lidé vysSiho véku. Dosti Casto se na kradezich
automobilll podileji cizinci: nejcasteji obéané ze Slovenska, Ukrajinci, Polaci, Bulhafi. (Podil
Polaki a Bulhar se v druhé poloviné 90. let snizuje. V nékterych ptipadech byli ve
skupinach zaregistrovani policisté ¢i celnici.

Vozidla jsou nejcastéji ziskavana kradezi - v nékterych ptipadech i loupezi. Poté jsou
piepravena - bud’ po vlastni ose nebo na specialnich skiinovych néakladnich vozidlech -
domista uréeni. Casto je odcizeni vozidla fingované a je pouzito k pojistnému podvodu.
Fingované mohou byt také ,,odcizena* auta pronajatd od leasingovych spolecnosti. Vozidla
kradena \Ceské republice - ¢i souastky z nich - jsou prodavana bud’ na domacim trhu nebo
v zahrani¢i. Casto pfitom dochazi k padélani dokladd k vozidlu. Ve specialnich
padélatelskych dilnach je vyroben: technicky priikaz, osvédéeni o technickém prikazu, celni
doklady, kupni alarovaci smlouvy i notatska ovéteni.

Kromé obchodovani s drogami a kradezi automobilli patii mezi tfi nejrozsifené;si
aktivity organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky obchodovani se Zenami za Gi¢elem
sexualniho vykofistovani. Zeny jsou Gasto ziskavany k této &innosti podvodem - piislibem
pracovni pfilezitosti, prostfednictvim seznamovaciho inzerdtu. VétSinou jsou vyvezeny
dozahrani¢i. Zena, ktera se stane obé&ti obchodovani, je vystavena zcela nesvobodnym
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podminkam Zzivota. Nemuze se volné¢ pohybovat, jsou ji odebrany doklady, odevzdava
vydé€lky, je neustale kontrolovana a sledovana, zastraSovana a nucena k prostituci.

Organizace, které obchoduji se Zenami, jsou vétSinou hierarchicky uspofadané. Nékteré
se specializuji na nabor, jiné na provoz, nékteré¢ zahrnuji oboji. Jde o dobfe organizovany
pramysl, ktery disponuje znaénymi finanénimi zdroji a hojné vyuziva korupci. Casto zaklada
fiktivni kryci firmy, jejichz prostfednictvim se perou penize a legalizuji nelegalni aktivity.
Organizatory jsou hlavné cizinci: Jugoslavcei, Némci, Rekové, Italové, Polaci, Rusové. Cesi
vystupuji jako spolupracovnici. ¥eské republice provozuji prostituci zejména Slovenky,
Ukrajinky, Bulharky, Thajky.

K eliminaci prostituce je predev§im nezbytné dlouhodobé usilovat o zmirnéni
nerovnovahy \ekonomickych a socialnich podminkach jednotlivych zemi. Musi byt rovnéz
dostatek politické viile a spoluprace pfislusnych instituci na trovni narodni i mezinarodni.
Soustavné se ma eliminovat korupce, jejimz prostiednictvim organizatoii nezadkonného
obchodovani se Zenami dosdhnou vSeho, ¢eho dosdhnout chtéji. Zneuzivanym Zzenam
(v n&kterych piipadech i muzim) je tieba poskytnout dostate¢nou pravni ochranu a zdravotni
I terapeutickou pomoc, jakoz i pomoc pfi resocializaci a nahradé¢ skod.

Organizovany zlo¢in pronikl v CR i do ekonomické sféry. Restrukturalizace, ktera
seuskuteénila v Ceské republice v priib&hu 90. let zejména formou privatizace a restituce
vlastnickych vztaht, se stala prilezitosti pro aktivitu organizovaného zlo¢inu v této oblasti.
Vyuzivany byly pfitom standardni metody a prostfedky. Projevila se fada pochybnych
konkurst, ,,tunelovani podnikti a bank, podvodna vybérova ftizeni spojena s korupci,
existence (a neziidka i likvidace) tzv. ,,bilych koni®.

Celkovy zisk zlo¢ineckych organizaci €inil podle policejnich odhadl v roce 2001
418miliard K¢, tj. 20 % HDP. Ministerstvo financi odhaduje primérny ro¢ni vynos
z ekonomické kriminality na 176G 180 miliard K¢&. Jednim z hlavnich problému jsou
nestandardni financni transakce. Jenom hodnota financnich transakci pokrytd trestnimi
oznamenimi Cinila 15 miliard K¢. Zna¢né Skody ptisobi vyroba a dovoz nelegalné vyrobeného
zbozi. V Ceské republice byly objeveny tajné tovarny na kompletovani cigaret, na $iti odévi,
na vypalovani CD diskd a kopirovani videokazet. Experti odhaduji, Ze nelegalni dovoz,
vyroba a prodej tabaku pripravi roéné rozpocet o 10 miliard K¢. Kromé toho pripravuje toto
nelegalni obchodovani podle odhadtextilnim priamyslu o praci 15 tisic osob. Danovy tunik
U pasovanych a zabavenych cigaret je ptes 70 milionti K¢.

Sorganizovanym zlo¢inem souvisi i nckteré mezindrodni ekonomické transfery.
Piilezitost k nim vznika v souvislosti &innosti nadnarodnich spole¢nosti. Jejich aktivity jsou
dosud problematické hlavné proto, ze legislativy jednotlivych zemi upravuji mezinarodni
podnikani rizné a chybi ucinnd legislativni opatieni. Problémem je zejména farmaceuticky
pramysl, produkce a distribuce tabakovych vyrobki a bankovnictvi.

V souvislosti ®rganizovanym zloCinem se uplatiiuje také korupce. Korup¢ni jednani
vede ke vzniku nerovnych podminek soutéZe. Enormni castky, které organizovany zlocin
mize do ziskdni neopravnénych vyhod investovat, umoziuji pfistup k informacim, zajisténi
beztrestnosti, vytvareni riznych vyhodnych spojeni na patfi¢nych mistech.

Finan¢ni kriminalita je vzdy néjakym zplisobem organizovana. Ne vzdy ji vSak lze
zatadit do oblasti organizovaného zlo¢inu. (Hranice se pohybuje a bude pohybovat spiSe
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podle zmén v definicnim vymezeni organizované¢ho zlo€inu.) Na jedné strané¢ skupiny
organizovanych zlo¢incl zneuZzivaji existujici struktury legalniho podnikani. Prostfednictvim
legalnich instituci se pokouSeji legalizovat vynaes zlocinu. Na strané druhé organizovany
zlo¢in sam nelegalné podnikd. Za nejrozsitenéjsi typy v druhém piipadé mizeme oznacit
lichvu, ptisobeni ilegalnich makléiskych firem, pyramidové hry.

Lichva je vpodstat¢ zarodkem ilegalniho bankovniho systému. V oblasti
organizovaného zlo¢inu se mize uplatnit za predpokladu, Ze banky budou odmitat poskytnuti
uvéru méné solventnim klientiim. Ti se pak mohou v nouzi obracet na organizovany zlo¢in.
Ilegalni maklétské firmy mohou provozovat nekalé machinace s kursy mén a s cennymi
papiry. Také pyramidové hry vyzaduji znacny stupeii organizace.

V ¢s. podminkach dochazi piili§ casto ke krachu malych soukromych bank a
spotfebnich a uvérovych druzstev. Podobné tendence se projevily i v kapitalovém trhu. Banky
a investicni spoleCnosti maji urCitou formu organizace. Jestlize se dopusti umysiné
delikvence, pak jde nade v§i pochybnost o organizovanou finan¢ni kriminalitu. Do oblasti
finan¢ni kriminality mizeme téZ zahrnout tzv. nigerijské ptipady. Nigerijci i ob¢ané jinych
africkych zemi nabizeji urcité procento zpodvodného pirevodu znaénych finan¢nich
prostfedktt do Evropy. V souvislosti sim pozaduji po ¢eském klientu zalohu na transakéni
naklady nebo piedani tplatku.
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Summary

At the beginning of the 21st century, organised crime represents one gfetitest
security risks for today's world. Not only is it detrimental in thiasometimes directly
threatens ordinary citizens, but the greatest threat it poseshe entire social system, both
the public and the private sector. It undermines the authority ofistdititions, introduces
illegal practices into the economy, and implants pathological effacpeople’s lives. In
today's global world supranational organised crime threatens the entire human race.

The international community, in particular the United Nations (UN), @maincil
of Europe (CoE), and the European Union (EU), has initiated a humber of emaasures.
These organisations are also coordinating national initiatives in individoantries.
The reason is that crimes such as money laundering, corruption, humaskitrgffarms
smuggling, and the drugs trade represent serious problems. These prolelénteraified
by the globalisation process and the use of modern technology. Organised groups grow
stronger and have a transnational character. All this then reqraresational solutions.
A whole series of international initiatives is being brought to beaheénfight against
organised crime. The UN has approved a convention against illegal driigkimgf (the
Vienna Convention of 1988), and attempts have been made to adopt a convention against
terrorism. In 1994 a world ministerial conference on effective measagainst organised
crime was held in Naples. This gave rise to the Global Actiom Rfinst Organised
Transnational Crime. In 1996 work was started on preparing a Convention against
Transnational Organised Crime. The UN General Assembly approvedahigention on 15
November 2000. This was followed by a conference in Palermo, where thenGonweas
signed by 120 UN member states. By the end of 2002 it had been signed byoh 1dfal
countries. (The Czech Republic signed the Convention and its two prototioéscaremony
in Palermo, but they have not yet been ratified.)

The UN has prepared a number of other documents that deal withedespecific
organised crime activities. These include the UN Convention agdicistTitaffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances (1988), the Convention on Laundering, Searcl, Seizur
and Confiscation of the Proceeds from Crime (1990), and the Convention on @gmbat
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Taations (1997). (These UN
conventions have all been signed and ratified by the Czech Republic.)

The countries of Europe play their part in the activities of thelbddition, they also
develop their own initiatives. In 1990 the ministers of justice of thE @ember countries
adopted the Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of thedBroc
from Crime. At the 21st conference of the European ministers aégusthich took place
in Prague in 1997, the recommendation was made that an International Coneagaiimst
Corruption be drawn up. This Convention came into force for the Czech Repuodliculy
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2002. In 1988 the EU prepared a common approach against involvement in criminal
organisations. Tasks relating to organised crime were specifiedifomember states and

for countries who were planning to join the EU in the-Rceession Pact on Organised
Crime. The pact was approved on 28 May 1998. One of the most recenivesti@r the

time being was a conference held in Dublin towards the end of 2003, &t agreement was
reached omooperation between the public and private sectors in the fight againsisexdja
crime.

Before 1989 organised crime was not registered on the territory @fzénegh Republic
in a developed form. After 1990 it certainly appeared: it has been recbydéhe police
and since 1993 by criminological research, journalists have devoted considetahien to
it, and evidently as a consequence the public, too, has become concerned. It lsasdtthioe
at the beginning politicians underestimated the danger posed by organisedAcchnge
in their attitude only began to take place in the -a880s as a result of the activities
of the international community. Politicians and state agencies starteggard organised
crime as a dangerous phenomenon and started to undertake specifigategtsita In 1996
the need to fight against organised crime was explicitly mentionedheingbvernment
manifesto. Subsequent to this a government strategy was adopted whichdrelwdde
range of legislative and administrative measures and in which the tanper of
criminological research was repeatedly mentioned. It was direélsae in order to prepare
appropriate measures a comprehensive analysis of the state of enlgemise and trends
within it must be available. A coordinating role was entrusted to ¢ocerly Council of the
Czech Republic. This coordination consisted not only in linking up Czech fdyaesn
particular in tasks arising out of the country's international obligatmmards the CoE, the
EU, and the UN. In connection with this, a number of special sectiohe ¢fdlice Force of
the Czech Republic were established. On 1 January 1994 the Policee Servimcovering
Corruption and Serious Economic Crime (Czech acronym SPOK) was fenhup.January
1995 the Section for Uncovering Organised Crime (UOOZ) commenced oper&ioaof
its subsections was the National ABtiugs Central Office, which was made an independent
section in 2001. On 1 January 1995 a special section aimed at investigganged crime
was created within the Office for Investigation of the Czech RepuBlso connected
with the organised crime issue is the activity of the InternatiomdlBrugs Commission,
which operated in 1993994 under the control of the Ministry of the Interior, and which has
functioned since 1 January 1996 as a direct advisory body to the government. In 1996
aFinancial Analysis Section was set up at the Ministry of Findacdeal with unusual
financial operations.

An amendment to the Law on the Police Force of the Czech RepubRkOGf
introduced several important changes to the organisational structutee dforce. The
previously autonomous Offices for Investigation were incorporated into thly meeated
Service of Criminal Police and Investigation. The Section for Uncovéggnised Crime
and the National AntDrugs Central Office were also integrated into this Servic&0R
the Section for Uncovering Corruption and Financial Crime also becamefghe Service.
After 2000 special departments for serious economic crime weaedr at the level
of the Supreme Public Prosecutor's Office and the High Public Prosecufiice.
An important role is played by the Czech Security Information Servidechwdeals
with organised crime from the viewpoint of the security interestshef country. The
Financial Analysis Section of the Ministry of Finance monitors unusuahcial operations.
The Customs Service cooperates, in particular, in the fight against snguggtiuding drug
smuggling.
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In line with the policy of the international community, important legigathanges
have been introduced in the Czech Republic since 1995. In 1995, for example, tramew
of complicity in a criminal conspiracy was added to the Criminal Caaeé, provisions
on effective repentance, backed up by immunity from prosecution for undercoves,age
and the concept of anonymous witnesses were introduced. In 1995 the government
of the Czech Republic signed the CoE Convention on Laundering, Search, Seizure
andConfiscation of the Proceeds from Crime. An amendment to the law dpotlee Force
of the Czech Republic extended the possibilities of using specialidetewthods including
the use of undercover agents and the feigned transfer of items. In 200bmthe protection
of witnesses was adopted.

In applying these legal provisions, we encountered a number of problemsptbhied
to be difficult to demonstrate the existence of a "criminal coaspir the possibility
of confiscating profits has turned out to be limited (attempts toueslis problem have only
started in 2004), and the use of undercover agents has also presentelietffiespecially
as regards the extent of their authorisation. There are alsoifiathes concept of anonymous
witnesses. On the basis of these experiences, it will be ngcessaintroduce
further amendments. It is planned that this will take place a®ptre planned recodification
of the Criminal Code.

One of the most important elements in policies directed againshisegacrime
is criminological research. Since organised crime has a largedynational character,
this research is also based on international cooperation. Individual ceuntap out
the situation on their territory and the data are compared on the Eurtgpesnand
eventually on the world level. In this way it is possible to ascerthiohifeatures are general
and which are specific to particular countries or groups of countries.

Systematic research activity has been taking place in the CamlblR, too, since
1993. It is carried out almost exclusively by the Institute for Crinoigipl and Social
Prevention. Since 1993 a number of publications have been issued on both general and
specific aspects. The Institute has held two international sesromathe theme of organised
crime and the results have been presented at conferences both iretie Republic and
abroad. Staff from the Institute have been involved in the work of the @Gfdipecialists on
Criminal Law and Criminological Aspects of Organised Crimecattd to the CoE, have
provided data for UN expert enquiries, and have taken part in negotiatiohe &UtPre
Accession Pact in Brussels and on the text of the UN Convention.

In a concluding report we present the results of the third stagesafefearch, carried
out in 20062003. In this stage we concentrated on monitoring the basic indicatdisgela
to the structures of groups and their activities. We analysed in miaié stene of the most
common activities in the Czech Republic: drugs, trafficking with worttentheft of motor
vehicles, and economic and financial crime. We covered several tlibatesre common
to all these areas: the use of violence, and the movement of funds tivéhgnoup, within
the criminal world, and between the criminal and -eominal worlds. Last but not least,
we evaluated the effectiveness of legal instruments against oy&nis®e, compared Czech
legal norms with those in other countries, and proposed some changes.

In researching organised crime we cannot make use of the full rangesesdrch
methods. This is a milieu which is inaccessible in terms of indormation and so we are
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toalarge extent dependent on indirect information. In the Czech settingttla¢ios is
further complicated by the fact that up until 1998 no cases of compiitity criminal
conspiracy were recorded under 8 163 a) of the Criminal Code. The numbpeomé
prosecuted and charged with this crime after this could be numberedeinsdand by 2002
the figure was approaching 100, but the only ones to be convicted were one pet968 i
and two in 2001.

In analysing some specific organised crime activities we treedbdse ourselves
on concrete cases that had been closed, relating to violence, traffiagiinggomen, and car
theft. So far as violent crime went, in particular, we made usgafases relating to the
crimes of murder and extortion, which is quite a reasonable number. Enegrhbeever, we
were only able to obtain additional data to flesh out hypothetically exgreswdel
situations, but we were unable to get a total picture. We knew tieoditthe overall reality
for that.

The statistics were subject to similar limitations. If only a verglsproportion of cases
is recorded, we must be aware of this considerable limitation tokwoowledge when
interpreting the statistical data. Nevertheless, we were tabkcquire some partial data
on specific activities from the Police Headquarters of the CReglublic and on "realisation”
from the Section for Uncovering Organised Crime, and we made usesef sbarces. In
terms of documents we were also able to use official analysesyticular the report on the
security situation. A further valuable source of information are tleemdings of the
international conferences and the summary data of the CoE, the Ebleadtilt In assessing
the effectiveness of legal instruments we made use of comparigbhnothier countries
and with the aims of international organisations. To some extent itpassble to use
information from studies dealing with the analysis of and predictionsdéaelopments
in society. Some results of public opinion surveys could also be used. (Foplex&om
surveys of victims of crime it is possible to obtain a picture of latent crime.)

Although we are aware of certain limitations on expert investiggtiansrge part
of our research activity (about half of it) concentrated on expert repdfés worked
on the assumption that people who come into direct contact with organisesl asi part
of their work can provide us, through their own experience, with facts thahaccessible
forus. They can also give general information acquired from documents th wd,
as researchers, do not have access. In the third stage of ourlresgamrganised crime
we worked together with several teams of experts. By using a questeroaiexperts
we obtained information about the structures of criminal organisationshairdactivities.
(The number of experts consulted was aroun@@% We have been monitoring these data
regularly since 1993 and so are able to identify trends. We can thus olobanvges
or forecast possible future developments. For specific forms of ordatigee activity we
set up small groups of experts, in which direct discussions took plaseafjrioach is more
advantageous in that it is possible to direct the course of the ds@isnd pay more
attention to details and to the justification and development of the opigieas, which is
not possible with an anonymous written questionnaire circulated amongea ¢aoup of
experts. We are aware that expert investigations only provide estiauad express opinions,
which can have a fairly subjective motivation. Although this subjectieeneht can be
eliminated by taking the opinions of -30 experts, we do not present these opinions as
reality, but simply as an estimate of reality. (Incidentally, teuption index drawn up by
Transparency International is also an estimate, and internationat éxyestigations are
likewise based on estimates.) At the same time we wantraasfgpossible to combine
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estimates with concrete, irrefutable facts. But as we only havere fraction of the facts
available, we cannot pretend that this fraction represents the entire picture.

Part of the methodological approach is to delimit organised crime aedniiee
its relationship to other forms of crime that have some simdatufes. Both in the initial
study in 1992 and in working on this third stage of the study, we took into account how
organised crime has been and is defined by criminologists in other ceuatriein the
official documents published by international bodies.

The criminological and legal definitions of organised crime have devekipee 1992,
when we started to examine the issue. However, a combination of twaaapes has always
been used. Organised crime has been delimited, on the one hand by ceragtechic
features of the criminal (or security) activities perpetratetj on the other by certain
characteristic features of the group or organisation carrying out dlcisities. The activities
can be broken down into basic (prafiaking) activities; security and concealment; and
activities aimed at legalising the income from the criminéivdies. From a qualitative point
of view, repeated, systematic crime of a serious nature must bevedvoln terms
of the structure of the group, the following features should be evident: #&diaf roles,
acertain hierarchy (in the more developed form on three levels, wittophievel not being
involved in the criminal acts themselves in any way), and an authaniteray of running
the group with carefully defined norms for behaviour backed up by the use of sanctions.

For the third stage of our study we have drawn up this working definitionnisegh
crime is the repeated and systematic perpetration of delihetatgéted, coordinated, serious
criminal acts (and activities supporting these acts), carried bgutcriminal groups
or organisations (mostly with a vertical organisational structure veraelevels), whose
principal objective is to obtain the maximum illegal profit whilenmmising the risk
(achieved through contacts with the decismaking structures in society).

While this task was being carried out, a certain shift in thernat®nal context
occurred. The UN Convention effectively expanded the characteristargafised crime to
include all serious crimes perpetrated in an organised group. In tlist watended the
possibilities for including in the domain of organised crime units witless structured
organisation. In extreme cases it would be possible to include loose kewfondividuals,
provided their activities were organised and provided serious criménwalsed. A certain
freedom in this respect also came with the conference held innDot003. The declaration
issued by this conference went so far as not to include a definitiorgaised crime in the
preamble, on the grounds that an exact definition could be limiting and could gigeal to
organised criminal groups as to where the civilised world drew the dividing line.

The question of what organised crime has in common with other form$mod and
in what ways it differs is a complicated one. Here, too, we have mtedbstantial
development. For example, organised crime and economic crime are bethatystserious,
organised criminal activity, which cause substantial financial hemth damage the social
system. So far asthe differences are concerned, we can accept tme conclusions
of our report, where the difference is seen in the fact that orgacise@ penetrates
the economic system in order to expand the supply of illegal goods and seByicestrast,
economic crime affects the economic system of the customer aretedy parasitic, but does
not offer any goods or services.

144



Organised crime has a number of points of contact with and sing&urés to
terrorism. The essential difference is that the basic mativerfanised crime is to obtain the
maximum profit with the minimum risk, whereas for terrorism thiengary motive lies in
ideological or political causes. Terrorism needs to make moneymsaas to attain its
ideological and political ends, while for organised crime making mongeiprimary end in
itself. For organised crime violence is a means, for terrorisgran end. Organised crime
tries to proceed in secret, terrorism usually seeks publicity. Osghiisme seeks to take
advantage of the existing social system, terrorism seeks to ddstfowlole series of very
different characteristics has not prevented organised crime @iomg forces with terrorism
at times. In view of the fact that organised crime does not veawmipérate openly, and
publicised violence would tend rather to reduce its profits, it sesfiisely that attempts to
ally itself with terrorism will be of a permanent natureslimore probable that terrorism will
make use of organised crime practices in order to gain funds foraits activities. It can
acquire funds, for example, by distributing drugs, selling arms, human trafficking, etc.

When distinguishing organised crime from other groups in terms of structure

it is important to keep separate, in particular, those groups thatmiteally organised but
whose activity is not based on the systematic supply of illegal servibat do have a
division of tasks but are not organised in a hierarchical way, and whteggyas not very
sophisticated, and takes place on an ad hoc basis and is not limiteckttaia territory.
It is often quite difficult to distinguish these groups and in practice greugbs a lower
degree of organisation are sometimes included in the sphere of organised (For
example, the Section for Uncovering Organised Crime devotes quite a &iteafion to
them.) In the same way, gangs can be considered to be a somewhat lowef dmganised
crime.

According to expert estimates there are some 50 to 70 groups of orgarmmsedls
operating on the territory of the Czech Republic. Altogether they have 2000tmembers.
Slightly more than one third of them are fully developed groups with artircal structure
on three levels, where there are severalg@obips (known as the middle link) between the
top leadership and the ordinary members. Roughly half of the memberexaeenal”,
and are called in to carry out specific tasks. It is estimated approximately 15% of
members are women. Women are most often involved in trafficking vathem, trafficking
in narcotic and psychotropic substances, and illegal migration. They oftear apmases of
corruption, setting up fraudulent companies, melaeymdering, financial fraud, and customs
fraud. They also take part in theft of all kinds and in particularthieé& of works of art.
Women are also involved in baclp services: in finding accommodation, mediating contacts,
in contacts with state agencies, and in providing documents. Minors amenaftie use of in
organised crime. The involvement of children under 15 most often takes(khaeangly) in
connection with child pornography and child prostitution. Children also take rpaieft
and in distributing drugs.

Both Czech citizens and foreign nationals are involved in the organised trat
is carried out on the territory of the Czech Republic. The proportion efnaional
and domestic elements has remained about the same since 1993, witltethational
element representing slightly more than half, and the Czech elefigdnilysless. Among
foreign nationals the largest number are Ukrainians, followed by Rusglansl 1999
citizens from the former Yugoslavia also figured in this group of thmrsggn nationals who
were most heavily involved in organised crime activities, and until 199dics&Chinese
citizens.) After the Ukrainians and the Russians comes a second goosjsting of
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Vietnamese, Chinese, and Albanians. These are followed by Arabs and seemeadistance
by Bulgarians (who were very heavily represented until 2000) and Belorus&imasg other
nations occasionally involved in organised crime are Israelis, OneatiRomanians,
Germans, Afghanis, Poles (also strongly represented up until 1997), Austtaians,

Turks, Serbs, and Dagestanis.

So far as the activities carried out by organised crime groups i€@zeeh Republic
are concerned, among the most widespread have consistently been thenttoedr afehicles,
the organisation of prostitution and trafficking with women, and the manuwéacmuggling
and distribution of drugs (during the first investigation in 1993 this ldstitgcwas not too
widespread, only becoming part of the group of most widespread actiwtiE395). Since
1997 the organisation of illegal migration has also figured among the mdsspread
activities. At times tax fraud also falls into this category cBgtrast, the theft of works of art,
which was one of the most widespread forms in 1@93s now less common.

Other widespread organised crime activities in the Czech Repoblicle the resale
of stolen goods, the illegal manufacture of CDs and videocassettesioextoustoms fraud,
setting up fictitious companies, illegal debt recovery, and the theftodfs of art. Other
activities include burglary, the theft of goods from lorries, bank fraud, yntmendering,
and obtaining money by fraud. Less widespread are murder and other actseatejiol
corruption through organised criminals, the forgery of documents, cheques, moneynand c
trafficking with arms and explosives, bank robbery, and gambling.

Since 1999 we have been systematically monitoring which groups of foreignaiati
have concentrated on which activities. Characteristic activiiedJkrainian and Russian
groups are: extortion, violent crime, illegal trafficking with armsl &xplosives, organising
prostitution, stealing cars, and in the last two or three yearsmdedalidrugs. Belorussians
concentrate on the same areas as Ukrainians and Russians, besseraektent. Russian
groups differ from Ukrainian ones in that they lay greater emphasisamomic crime.
The Viethamese specialise in fraudulent business activities withnterfeit goods.
They are also involved in smuggling and the violation of trade mark rights. Tlkey a
concentrate on extortion, drugs, violence and organising prostitution. For the Ctiiaese
main activity is organising illegal migration, especially for trmmpatriots. They also use
the networks they have set up for drguggling and human trafficking. Afghanis also
concentrate on migration. Albanian, Arabic and Turkish groups are orientaddswrugs,
prostitution, and the arms trade, and Bulgarian and Polish groups towaatisgstars.
(Although in recent years Czech groups have taken over this activity tlienPoles
and Bulgarian$.

During the third stage of our research in the period ZWB we dealt with two partial
aspects that cut across the spectrum of organised crime astitite flow of funds and the
use of violence and extortion. In both cases we examined their use thighgmoup, within
the world of organised crime, and in the links between that world and the rest of the world.

We need to be aware that the way in which the flow of funds takes piaries
according to the type of activity the group is involved in. Generally speakinggvieow
the flow of funds within criminal organisations and externally to thenurocca similar way
to normal practice in legal business activities. The basic pattern is deriveth#@oonomics
of operation and sales and consists of the following items: theobgeods and services,
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the purchase of materials, wages and other expenditure on personnel, the puretaseest
energy consumption, depreciation, and profit and loss.

A specific problem relating to the flow of funds is that of the pedsefrom criminal
activity. Organised crime keeps its profits secret and theratmds to legalise them in some
way. In addition it can be assumed that price wars may take plagedmecriminal groups.
These may involve not only conflicts, but also attempts to limit sphefemfluence
and to reach agreements on prices. With the "purchase of matetgas" much depends
on how expensive is the purchase and export of goods. Organised crime aimaketo m
alot of money, and therefore purchases as cheaply as possible andaseksnatmous profit.
The size of wages and other expenditure on personnel depends on the deghsghto w
the group is organised. Regular members of the group are paid directly, exteimal
workers, who form more than half of the group, are probably paid for thefispedernal
services they provide.

The economy of criminal organisations differs from that of legal on#sat the goods
and services they sell meet a demand that is to a large extieologéacal (drugs, prostitution,
gambling) or arises out of necessity (mohayding) or extreme necessity (illegal migration).
The illegal goods and services that are supplied by criminal organisato meet a need.
Itisin other words a normal case of supply and demand. However, in ordehigve
the highest possible profits, it is necessary to artificially daibe a high demand for these
goods and services.

Organised crime uses its enormous profits to purchase luxury consumer cprsgs,
real estate, hotels, and antiques. Some of their available funds@mnulated in banks.
Criminal organisations invest large sums in corruption. Substantialnpritfestate, public,
and elected officials by criminal organisations would appear to take.dBy this means they
acquire a number of advantages: information about police or customs opegiggding up
administrative procedures, lobbying, etc.

It is difficult to discover where these profits have been place@aiticular because
the criminal world has penetrated the worlds of big business and politicaddition,
ownership by shares makes it possible to conceal who actually contgoleracompany.
Organised crime has a surplus of available funds, whereas in tegaireic structures they
are lacking. The result of this imbalance will be that organisieaeawill come increasingly
to invest in the legal economy, with the acquiescence of governments, whihusilbe
helped to resolve economic and social crises that might otherwise develop into piical

Violence is not one of the main activities of organised crimes ltsed as a means to
help make organised crime activities more effective. If physical liquidati@s alace, then it
is usually the liquidation of members of the group or of rival groups. Thedétion of
witnesses to crimes can also occur. Outside the group, however, vigenost often used
as s form of intimidation.

With contract killings the perpetrators or their abettors are Iyn@stech citizens.
But although there are fewer foreign nationals than Czechs who hoedsKillers, foreign
nationals carry out contract killings more often than other crimes. sHme applies
to the victims. Both perpetrators and victims are almost exclusively ymamg There are
also cases of attacks by more than one perpetrator on more than one I¥itlte victims
are businessmen, then very often they are people who have connections wittuatslivi
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or groups that are involved in organised criminal groups or directly in orgacrame.
The victims are often what are known in Czech as "white horsespl@pwho are made use
of for dishonest business practices and then eliminated).

The murders that were investigated were always murders that tesd ppepared
beforehand (though not always very well) and often made use of fireamt® @ost
of the cases examined were contract killings, the profit motive leambst common motive
for carrying out the killings. This was followed by resolving problems witpaid debts,
and the liquidation of "white horses” and troublesome people. The researehled
an increasing brutality in the murderous attacks, the use of a combinatinathods and
types of attack, and the attempt to increase the suffering of thien viefore he died.
The perpetrators were characterised by a substantial lack aigfessdd compassion for
the victim. Most of the perpetrators hadaaerage or high 1Q and had been educated beyond
the basic level. If withesses were present at the murdersysii@jly tried to avoid testifying
afterwards, not only because they were afraid for their own safetg/damubecause their role
during the attack was not always very clear.

In cases of extortion the sums involved, whether profits or debts, viesysa
numbered in millions. Here, too, violence was used, which might esaalat@urder, and in
one case did so. The victims were physicalljtréated. Cases of extortion and of murder
carried out by criminal organisations do not differ a great deal fromapnather in terms of
the methods used and the character of the perpetrators and the victims.

In the research into organised crime that we carried out in-2008 we concentrated
on some of the commonest activities in more detail. These weraahefacture, smuggling
and distribution of drugs, the theft of motor vehicles, trafficking with eorand organised
prostitution, and organised financial crime.

Organised crime directed at narcotics and psychotropic substance® i®f the
priorities of criminal organisations in the world and in the CzegbuBkc. Many features of
the Czech drug scene have changed since the 1990s, and at the beginning of the 21st century a
whole series of new facts can be noted. @is¢ribution of drugs is expanding into smaller
towns. There is an increase in virtually all types of drugs, in péatisynthetic drugs linked
to the music and dance scene. The differences in quality of individual drogseé marked,
often related to a reduction in the concentration of the active components. Tdreradeease
in cases of experimentation with volatile substances. The perpstcatocentrate on certain
sectors of the market, often depending on their ethnic group. Some specialis
in the distribution of pervitin, others on other drugs. More and more young people aged unde
15 (who are under the age of criminal responsibility) are becoming involvettug
trafficking. What is known as procurement crime is on the increase.

Changes are also taking place in the way drugs are smuggled and distributed. As a result
of the stricter laws on possession of a certain quantity of a drugyutgities distributed
across the borders and in particular those held by street dealersld@eased. In selling
drugs prepaid cards and mobile phones are mostly used, considerable use is made
of the internet, and internet cafes are also used. Hired carsesterugh more frequently
for distribution.

Many foreign nationals are involved on the drugs scene. The drugs tradednettte
Republic is dominated by Kosovo Albanians, Macedonians, Bulgarians, Turks, Arabs,
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and Vietnamese. Russienguage groups are increasingly trying to gain greater control over
the manufacture of and trade with metamphetamine. Members of thanRathnic group
are involved in distribution on the streets, especially Olah Romanies.

Most of the organisers of criminal groups have their place of regdenthe Czech
Republic or have been granted asylum there. This is due to the rglaas} conditions
for being granted legal residence statte low risk associated with legalising profits,
and the fact that it is easy to set up a covering company and the costs of operating it are low.

Since the beginning of the 1990s car theft and trafficking with stolenlgstoc with
their parts has consistently been one of the most widespread orgamse@dtivities. This
activity is spread throughout Europe. It is particularly profitable fgawmised crime because
new markets have now opened up in Eastern Europe and in the Near and Béiddle
In addition, border formalities are less strict than they were.

There are quite a large number of groups that concentrate on stealirsgnaggling
cars. In cases where organised crime is involved, the division of wagka the group is
fairly well developed. They usually include people who provideotip, specialists in
repairing and converting cars, and those who take them across the bordeosgdrhisers
hire the members of the group and maintain contacts with customers. ofteay have
contacts with police and customs officers, too. Those who perpetrateyplei of crime are
usually aged under 30, with 150 17yearolds being heavily involved. The organisers are
usually older. Foreign nationals are frequently involved in stealing iwenst often Slovaks,
Ukrainians, Poles and Bulgarians. (The proportion of Poles and Bulgariahsloven in the
second half of the 1990s.) In some cases police or customs officerbdmveecorded as
members of groups.

The vehicles are usually acquired by stealing them, and in somebgatdgng them
from the owner by force. Then they are transferred to their destinadither being driven
directly or in special container vehicles. Often the theft of aclels faked for the purpose
of insurance fraud. The "theft" of vehicles leased from leasing copyam@n be faked
in the same way. Vehicles stolen in the Czech Republic — or their parts —caedttsad on the
domestic market or abroad. Often forged documents are provided for theesveBigecial
forgery workshops exist in which the following documents are forged: vet@gistration
documents, certificates of roadworthiness, customs documents, saemeagts and deeds
of gift, and authentication by notaries.

Together with drug trafficking and car theft, trafficking with women theg purpose
of sexual exploitation is one of the three most widespread activfiewganised crime
in the Czech Republic. Women are often acquired for this activity by frenidoheans,
such as the promise of work or a lonely hearts advertisement. Usualharthgaken out
of the country. Women who become the victims of trafficking are subjectedtotal lack
of freedom. They are unable to move around freely, their documents areataigrfrom
them, they have to give up the money they earn, they are constantly undelaswowell
and control, intimidated and forced into prostitution.

Organisations that are involved in trafficking with women are usualgarosed
in a hierarchical way. Some of them specialise in recruitment, soropdration, and others
cover both. It is a welbrganised industry that has substantial financial resources at its
disposal and makes considerable use of corruption. Fictitious cover compamieften set
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up to launder the proceeds and legalise illegal activities. The orgaaise mostly foreign
nationals: Yugoslavians, Germans, Greeks, Italians, Poles, and Ru€giaciss are involved
as coeworkers. Among women operating as prostitutes in the Czech Republiargestl
groups are Slovakians, Ukrainians, Bulgarians and Thais.

In order to eliminate prostitution it is it is necessary aboveatiake a longerm effort
to reduce the imbalance in the economic and social conditions in diffeceintries.
Sufficient political will and cooperation between the relevant tutgtns on a national and
international level are also called for. A systematic attesmoiuld be made to eliminate
corruption, by means of which the organisers of illegal trafficking wittmen achieve
everything that they want to. The women (and in some cases men) who bavexpkited
should be provided with sufficient legal protection and health and therapamticand also
help with resocialisation and compensation.

Organised crime in the Czech Republic has penetrated into the ecapdraie as well.
The restructuring that took place in the country during the 1990s, in particulae form
of privatisation and the restitution to its original owners of propertyiomaised
by the Communists, provided a good opportunity for organised crime to become rathiige i
area. It made use of standard methods and means. Among other frequeatiyng practices
were dubious bankruptcy proceedings, siphoning off the assets of companies and banks,
fraudulent tender procedures connected with corruption, and the existencendand
infrequently liquidation) of "white horses".

The total profit made by criminal organisations in 2001, according to pedit@ates,
came to 418 billion K¢, i.e. 20% of the country's GDP. The Ministry of Finance estimates
the average annual proceeds from economic crime afl &¥Billion K¢. One of the main
problems is noistandard financial transactions. The value of the financial traosact
represented by crimes reported to the police alone came to 1b Kidli@onsiderable losses
are caused by the manufacture and import of illegally manufactured gceamiet gctories
have been discovered in the Czech Republic for the production of cigdrettesaw
materials, the manufacture of clothing by seamstresses, burning @Ds,capying
videocassettes. Experts estimate that the illegal import, produatidnsale of tobacco
products costs the state 10 billion K¢ a year. Furthermore, it is estimated that illegal trading
of this kind deprives 15,000 people in the textile industry of work. Tax evasiemiaggled
and confiscated cigarettes comes to over 70 million K¢.

Some international economic transfers are also connected with @djacisne.
The opportunity for this arises in connection with the activities ofstrational corporations.
The main reason for problems associated with these activitidgtisso far the laws of
different countries regulate international business activitiesffarent ways and effective
legislative measures are lacking. Particular problems are¢edel® the pharmaceutical
industry, the production and distribution of tobacco products, and banking.

Organised crime makes widespread use of corruption. Corrupt prdetce unfair
competition. The enormous sums that organised crime is able to invebtaining illegal
advantages facilitate access to information, exemption from punishamhtthe creation
of various favourable connections in suitable places.

Financial crime is always organised in some way. However, it casmays be
classified under the heading of organised crime. (The dividing line flestuand will
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probably continue to fluctuate due to changes in the definition of organised.c®n the
one hand groups of organised criminals take advantage of the existing ssrdotulegal
business activities. They try to legalise the proceeds from chliynaneans of legal
institutions. On the other hand organised crime itself is engageedgalilbusiness activities.
Among the most widespread examples are mdeeging, illegal brokerage firms, and
pyramid games.

Moneylending is effectively an illegal banking system in embryo form. Orgdnise
crime makes use of it on the assumption that banks will refusand gredit to less solvent
clients, who in cases of extreme need can turn to organised crime .gilmgad brokerage
firms carry out dishonest machinations with currency exchange and witinitss. More
extensive pyramid games require a substantial degree of organisation.

In Czech conditions the bankruptcy of small private banks, consumer cooperative
societies, and credit associations occurs too often. Similar teedenace to be seen
on the capital market. Banks and investment companies have a certaiof forganisation.
If they deliberately commit offences, then there can be no doubt thaistliscase of
organised financial crime. We can also includecalbed "Nigerian cases" under the heading
of financial crime. Nigerians and nationals of other African countioffer a certain
percentage of considerable sums of money that are to be fraudulentfgrtexhso Europe.
But first of all they ask the Czech client for a deposit to ctivercosts of the transaction or
for a bribe.

As organised crime is continuing with its activities in the Czeepublic, so we, too,
are continuing in the research that we began in 1993. The results oédgbaah are used
both in Czech policy planning in the criminal sphere and in the work ofapssitions
of the Ministry of Justice and the Ministry of the Interior. The afisnof international
organisations to counter organised crime, as one of the greatestysasks of the 21st
century, are also continuing. A significant component of this coordinated endeavsists
of analysis carried out in research centres in Europe and throughout theW®mvould also
like to play our part in this.

In the period 2002007 we want to examine organised crime together with economic
crime, corruption and terrorism as serious forms of criminabifctiin addition to ongoing
monitoring of tendencies and analysis of specific cases we warntemrate primarily
on the threat posed to society by organised crime and the measures ittst cgot adopt
against it. Under the threat category we want to examine the daittat can be taken
advantage of by organised crime in different areas of the life atgoéVe hope to ascertain
how and why organised crime threatens different sections of the syst@m. In terms
of defence against organised crime we intend to analyse the prograemchestrategies
of different parties involved in combating organised crime. We want t@aam@rthe current
and real state of affairs and likewise where appropriate tmm@end new and more effective
solutions.
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Zavér

Vzhledem ktomu, Ze organizovany zlo¢in pokraduje na tizemi Ceské republiky ve
svych aktivitdch, pokradujeme i my v jeho vyzkumu, ktery jsme zapocali v roce 1993.
Vysledky vyzkumu jsou vyuzivany, jak pii koncipovani trestni politiky v Ceské republice, tak
pfi Cinnosti specialnich utvarti ministerstva spravedlnosti a ministerstva vnitra. Pokracuje i
snaha mezinarodnich spolecenstvi, kterd se snazi organizovanému zlocinu, jako jednomu
znejvétsich  bezpecnostnich rizik 21. stoleti, celit. Vyznamnou soucasti tohoto
koordinovaného evropského i svétového usili jsou analyzy realizované vyzkumnymi
pracovisti vEvropé i ve svété. K tomuto usili chceme pfispivat i my.

V prubéhu jedenacti let vyzkumu jsme postupovali nékolika sméry. Jeden smér vedl od
zékladnich poznatkl k odhalovani dalSich a dalSich rovin. Po odhadech poctu a struktury
skupin a aktivit, kterymi se tyto skupiny zabyvaji, jsme se detailnéji vénovali nékterym
aktivitam, napt. obchodovani s drogami, nelegalni migraci, organizovani pitost, kradezim
aut, vydirani, krddezim uméleckych predmétl, finanénim podvodim a nékterym dal$im.
Vénovali jsme se i specifickym tématim, napi. pouzitim nasili, toklim pencz, trestné ¢innosti
cizincd, trestné ¢innosti ¢s. obCanl. Pribézné jsme sledovali ucinnost pravnich prostredkd.
Postupné jsme zacali hledat Sirsi souvislosti. Analyzovali jsme podminky zivota spolecnosti
ahledali jsme wnich kriminogenni faktory, které mohou umoziovat organizovanému zlo¢inu
realizaci jeho aktivit, ziskavani spolupracduni odbyt pro nelegalni zbozi a sluzby.

Druhy smér vyzkumu spocival ve sledovani zmén. Diky opakovanym Setfenim jsme
zaznamenavali trendy ve slozeni skupin, pokles ¢i vzestup nékterych aktivit organizované¢ho
zlo¢inu. M¢énil se i pfistup mezinarodnich spolecenstvi a realizovala se nova opatfeni v ramci
Ceské republiky. Toto v§e jsme zaznamenali jako tendence. Abychom mohli tyto zmény
nalezit¢ dolozit, museli jsme ve vSech vyzkumnych etapach, které od roku 1993 probéhly,
neustale rekapitulovat dosavadni wjwlespon v zakladnich rysech. Vzhledemtdmu, ze
jsme méli data o vyvoji za vice nez desetileté obdobi, pokusili jsme se i o urCitou predpoveéd’.

Jestlize jsme vprvnim sméru rozliSovali poznatkovou zakladnu a ve druhém
registrovali zmény, chtcli jsme tfeti smér zaméfit na prohlubovani dosavadnich poznatk.
Dosud zjisténa data, kterd byla zalozena pfevazné na kvalifikovanych odhadech, jsme chtéli
verifikovat na zaklad¢ konkrétnich ptipadii. Konkrétnich uzavienych ptipada vsak bylo stale
piili§ malo na to, abychom zich mohli vyvozovat obecnéjsi zavéry. V tomto sméru mame
pomérné velké dluhy. Situace se vSak v posledni dobé zacind ménit, a lze predpokladat, Ze
Vv pristich letech bude mozné tento smér prohloubit.

V obdobi let 2004 2007 chceme organizovamjocin zkoumat spolu s ekonomickou
kriminalitou, korupci a terorismem jako zavazné formy trestné ¢innosti. Kromé pribézného
sledovéani tendenci a analyzy konkrétnich piipadli se chceme zaméfit hlavné na ohrozeni,
ktera organizovany zloCin spolecnosti ptisobi a na opatfeni, ktera muize spole¢nost proti
organizovanému zloCinu vyuzit. V rdmci ohrozeni chceme zkoumat faktory, které mohou byt
Vv jednotlivych oblastech zivota spolecnosti ze strany organizovaného zloCinu zneuZity.
Chceme zjistit, jakym zplisobem a pro¢ organizovany zloCin jednotlivé soucésti
spoleCenského systému ohrozuje. V ramci obrany chceme u jednotlivych aktérii, kteti proti
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organizovanému zloc¢inu vystupuji, analyzovat jejich programy a strategie. Chceme porovnat
aktudlni a skutecny stav a ptipadné rovnéz doporucit nova efektivngjsi feseni.
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